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Nota Informativa

Directrices de las Politicas de Ingreso y de Gasto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Presentacion

En México la planeaciéon gubernamental se concreta en la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), este documento establece los objetivos, estrategias
y politicas para buscar el bienestar social, mediante la promocién del crecimiento

econdmico y del desarrollo sostenible del pais.

En este contexto, el pasado 28 de febrero!, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Planeacion, el ejecutivo remitié a la Cdmara de Diputados

el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030 para su aprobacion.

De modo consecuente, y en cumplimiento a las funciones estatuidas en el Decreto
de creacion del CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez, se ha elaborado la presente
Nota con el fin de presentar las principales directrices de las politicas de Ingreso y

de gasto publicos que se identifican en el PND, con el propdsito de hacerlas del

! Segun la reforma al primer pdrrafo del articulo 21, “El Presidente de la Republica enviard el Plan
Nacional de Desarrollo a la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su aprobacion, a
mas tardar el Ultimo dia hdbil de febrero del ano siguiente a su toma de posesion” publicada en el
DOF 16-02-2018, y que entrd en vigor el 1o. de octubre de 2024.
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conocimiento de las y los legisladores, para apoyar el desarrollo de su nueva

encomienda, derivada de la Reforma de la Ley de Planeacidn.
La politica fiscal en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

El PND 2025-2030 asume la determinacion de dar continuidad al proyecto de
nacién impulsado en la gestion anterior; por lo que lo ha definido como la

constfrucciéon del segundo piso de la tfransformacion del pais.

En virtud de lo cual mantendrd los principios de politica econdmica, segun lo
senalado en el eje general 3: *Economia moral y frabajo”, cuyo objetivo general es
constfruir un sistema econdmico mds justo, basado en principios de equidad,

bienestar y desarrollo sostenible.

La estrategia del PND para lograr lo anterior es fortalecer el mercado laboral y la
economia nacional, partiendo de una estrategia diferente a la planteada en
sexenios previos a 2018, para considerar ahora, “que el crecimiento econdmico
debe ir de la mano con el bienestar de las personas y la proteccidn de nuestros
recursos naturales...”?, lo que implicard el fortalecimiento del poder adquisitivo de
los contribuyentes; para que el crecimiento parta de la demanda agregada que

los propios contribuyentes generardn al tener mayores ingresos.

De igual manera este eje propone como meta “fortalecer el campo mexicano y
lograr la soberania alimentaria de México3, para lograrlo se establecieron 11

objetivos que, en materia de ingresos publicos, destacan lo siguiente:

Estrategia 3.1.1: “Fortalecer el poder adquisitivo de la poblacion de menores
ingresos mediante aumentos progresivos en los salarios minimos.”, lo que significa
que se buscard mejorar el bienestar econdmico de los sectores mds vulnerables
mediante el incremento progresivo del salario minimo. Es decir, que el gobierno

planea seguir impulsando aumentos confrolados en el salario minimo para

2 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Presidencia de la Republica, 2025,
pdg.: 5, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-
2030 v250226 14.pdf

3 lbidem, pdg.: 58
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garantizar que los frabajadores puedan cubrir sus necesidades bdsicas y mejorar su
calidad de vida. Al tiempo que de forma subsidiaria se fortalecerd su consumo y el

impulso a la demanda agregada mediante los programas de desarrollo social.

Tales estrategias y principios sustentan, a su vez, la politica fiscal que serd la base
para la conduccién de las finanzas publicas. En primer lugar, estd la decision de
preservar su estabilidad, mediante un manejo responsable de los ingresos y egresos
gubernamentales; fundado éste en la eficiencia fiscal y administrativa, asi como en
la aplicacion de la politica de austeridad en materia de gasto publico, y el

sostenimiento de una razén equilibrada entre Deuda e Ingreso Nacional.

Se mantiene como principal estrategia de la politica de ingresos el aumento
persistente de larecaudacion, basado en el combate ala corrupciony ala evasion
y la elusion fiscales; la eficiencia administrativa y la conservacion de la estructura
fiscal, procurando la justicia y la equidad confributivas: en materia de gasto se
mantendrd la prioridad del desarrollo social, y el fortalecimiento del Estado como
promotor del desarrollo econdmico. Todo, elevando la eficiencia administrativa por
medio de la digitalizacién de las finanzas publicas. De ello se desprenden las

principales directrices de la politica fiscal.
Principales Directrices de la Politica de Ingresos

En materia de ingresos; dos ejes afianzan los lineamientos de la politica

recaudatoria.

Porunlado, el eje general 1: “Gobernanza con justicia y participacion ciudadana”,
en su objetivo 1.4 el PND busca “Asegurar el uso honesto, responsable y eficiente
de los recursos publicos bajo los principios de austeridad republicana, mientras se
fortalecen los ingresos del sector publico”; para ello, la estrategia de mayor
importancia, desde el punto de vista recaudatorio, es la estrategia 1.4.4, la cual
establece la necesidad de “Fortalecer la simplificacién fiscal para incentivar el
pago voluntario y oportuno, y reforzar la fiscalizaciéon confra la evasion y el
confrabando, asegurando el objetivo de lograr una recaudacién justa, equitativa

y solidaria.”. Esto quiere decir que las acciones del Gobierno Federal se enfocardn
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a mejorar la eficiencia del sistema tributario, mediante la simplificacion de tradmites
fiscales, el fortalecimiento de la fiscalizacion y la lucha contra la evasidon y el

contrabando; para lograr una contribucion equitativa y proporcional.

Se buscaria: a) Reducir la complejidad del sistema fiscal, facilitando el
cumplimiento de las obligaciones ftributarias; b) Incentivar el pago voluntario y
oportuno de impuestos, promoviendo una cultura de responsabilidad fiscal;
c)Fortalecer la fiscalizacion contra la evasion fiscal, asegurando que empresas y
personas fisicas cumplan con sus pagos; y d) Combatir el contrabando vy la
informalidad, evitando la competencia desleal y asegurando que todas las

actividades econdmicas contribuyan al desarrollo del pais.

Por ofra parte, derivado del eje general 3, se busca que el incremento del salario
minimo tenga un impacto directo en la recaudaciéon de ingresos publicos, ya que
afecta diferentes fuentes de financiamiento del Estado, como impuestos y

contribuciones de seguridad social.

Al aumentar los salarios, las personas fienen ingresos mds altos y, por lo tanto, se
podria producir dos efectos, por el lado del nivel salarial se veria un incremento en
el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR); adicionalmente, hace mds atractivo el
mercado laboral formal, pues se incrementaria el salario promedio y con ello,
mejorarian las prestaciones para el contribuyente, aumentando el nUmero de
contribuyentes activos, lo que estaria en linea con la estrategia 3.2.1 que busca
“Promover mecanismos que aumente la formalidad laboral para mejorar el

bienestar de las familias mexicanas”.

Un mayor poder adquisitivo incentivaria el gasto en bienes y servicios, lo que
aumenta la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), sobre todo en
sectores como el comercio, los alimentos, el transporte y la tecnologia, que se
beneficiarian del mayor consumo y, de forma suplementaria, ocurriria lo propio con
el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en particular con el aplicado a

los combustibles, cuya recaudacion es paralela al nivel de la actividad econdmica.




Principales Directrices de la Politica de Gasto

De éstas, como se adelantd, sobresale la relativa a la prioridad que se concede a
la politica de desarrollo social, seguida en orden de prioridad de la estrategia para
robustecer el papel del Estado como promotor del desarrollo econdmico, por

medio del gasto de inversion y el fortalecimiento de las empresas puUblicas.

Complementard la politica de gasto, lo vinculado al cumplimiento de las funciones
de gobierno donde serd relevante el esfuerzo de los recursos destinados a la
digitalizaciéon de la administraciéon publica, para hacerla mds eficiente y expedita;
asi como los recursos para restituir el ambiente de seguridad publica y laimparticion

de justicia.

En consecuencia, la politica de gasto supondrd distribuir los recursos publicos para
perseguir el cumplimiento de las funciones del Estado, y sus objetivos esenciales, el

bienestar social y el desarrollo nacional.
Politica de Gasto en Desarrollo Social

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, se mantendrdn todos los
Programas para el Bienestar y se garantizard el incremento anual de los apoyos
econdmicos, para que nunca se ubiquen por debajo de la inflacién; ademds se

definen las lineas prioritarias de esta politica de gasto.
Educacion

“Becas Benito Judrez”, para estudiantes de preparatorias publicas.
Programas de subsidios para estudiantes de escasos recursos, matriculado
en nivel superior, mediante la beca “Jévenes Escribiendo el Futuro”.

Beca para todas las ninas y ninos que asisten a escuelas publicas desde
preescolar, primaria y secundaria, el programa iniciard operaciones a partir
del préximo ano escolar.

Una de las principales metas es aumentar el nUmero de preparatorias y
universidades publicas, para que al menos llegue la educacion superior a

300 mil espacios adicionales.




El programa presupuestario “La Escuela es Nuestra” se ampliard a planteles
de educacién media superior.

Las primarias extenderdn sus horarios para incluir otras actividades.
Salud

Mediante la asignacién de recursos para el programa “La Clinica es Nuestra”
se espera ampliar la atencién de salud a la poblacién.

Una meta importante para tal fin es contratar 20 mil médicas, médicos,
enfermeras y enfermeros para la atencion del programa de “Salud a su
casa” para adultos mayores.

Consolidar el IMSS-Bienestar como el mejor sistema de salud publica gratuita
y de calidad.

Las escuelas serdn espacios de prevenciéon de la salud.
Proteccion social

Como fue senalado se mantendrdn los programas de pensiones no contributivas y
se agregard un programa para mujeres del grupo etario 60 - 64 anos. Estos

programas son:

“Pensidon universal para las y los adultos mayores”.

“Pension universal para personas con discapacidad”.

El que dard apoyos bimestrales a todas las mujeres de 60 a 64 anos.

El objetivo de este gasto es fortalecer la seguridad social para cerrar la brecha

de desigualdad.
Vivienda y servicios a la comunidad

Dentro de esta funcidon, una de las principales metas declaradas en el Plan
es la de construir al menos un millén de viviendas, bajo esquemas en donde
primero puedan rentar y después adquirir la vivienda si lo desean.

Se otorgardn créditos a bajo costo para mejoramiento de vivienda y un

programa masivo de escrituracion.




Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales
En esta materia la politica de gasto se orientard a:

Crear un sistema de educacion cultural y artistica formal y comunitaria.
Desarrollar y procurar el acceso a la cultura.

Se destinardn recursos para que las escuelas primarias extiendan sus horarios
para incluir deportes y artes.

Asimismo, se dard apoyo a deportistas de alto rendimiento.
Equidad de género de grupos vulnerables

La construccién de un Sistema Nacional de Cuidados serd una de las
grandes transformaciones del sexenio, reconociendo vy redistribuyendo el
trabajo de cuidados entre el Estado, la sociedad y las familias.

Se garantizard que ninguna ning, joven o mujer vea limitada su autonomia
por la falta de apoyos y politicas publicas que reconozcan sus derechos.
Reconocer a 150 mil mujeres sus derechos agrarios.

Elaboracion y difusion de una cartila de derechos para las mujeres,
respaldadas por redes comunitarias de apoyo, “Cuidadoras de la patria”.
Implementacion de los Planes de Justicia y Desarrollo Regional para
garantizar el acceso a recursos y la consolidacion de politicas publicas

disenadas desde y para las comunidades indigenas y afromexicanas.
Politica de Gasto en Desarrollo Econémico

El fortalecimiento del papel del Estado como promotor del desarrollo econdmico,
segun el PND, se hard bajo un enfoque humanista, que fundamente un Estado del
bienestar, que oriente el crecimiento econdmico del pais hacia un enfoque de

mayor igualdad de oportunidades y mayor equidad.

Parta lograrlo el gasto publico atenderd las funciones propias de esta naturaleza,

del desarrollo econdémico.




Desarrollo agropecuario

Se dard continuidad al programa de “Produccidon y Pesca para el Bienestar”

Se mantendrd la atencion a la demanda de “Fertilizantes gratuitos”

La estrategia de “Precios de Garantia” confinuard como mecanismo para
afianzar la productividad y el nivel de ingreso de las familias del campo
mexicano.

Se mantendrd el programa “Sembrando Vida”

Estos programas deberdn contribuir a combatir la pobreza y la desigualdad

en el medio rural y el campo.
Ciencia y tecnologia

La politica de gasto apoyard el desarrollo de las ciencias bdsicas, naturales,
sociales y las humanidades, y su vinculacidon con dreas y sectores prioritarios
para el desarrollo nacional.

Esto se complementard con recursos especificos para desarrollar vacunas
hechas en México: impulsar el desarrollo completo de procesos de

fabricacion, farmacéutica y envasado local con énfasis en biotecnologia.
Trabajo y remuneraciones

La politica salarial de aumento y recuperacion del salario minimo continuard
hasta alcanzar 2.5 canastas bdsicas.

Igualmente se fortalecerdn los derechos laborales, cerrando brechas de
desigualdad y promoviendo la formalizacién del empleo, para generar

empleos formales y de calidad.
Comunicaciones y Transportes

Un aspecto importante de la politica de gasto para la promociéon del
desarrollo econdmico serdn los proyectos para Impulsar la electrificacion del
transporte y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Se ampliard el Tren Maya a Puerto Progreso, en Yucatdn, y en sus mds de mil

500 kilbmetros serd también tren de carga.




Se terminard la Linea K del Tren Interocednico, que va de Ixtepec a Ciudad
Hidalgo, frontera con Guatemala.

Asimismo, se planea construir mds de 3 mil kilbmetros de trenes de pasajeros,
de Ciudad de México a Pachuca, de Ciudad de México a Nuevo Laredo,
de Ciudad de México a Nogales, asi como Ciudad de México a Veracruz.
El plan comprende la necesidad de Impulsar la inversion privada para
complementar el gasto publico y lograr los ambiciosos objetivos del

desarrollo econdmico.
Energia y combustibles

Una de los principales objetivos de la politica de gasto es dar prioridad a la
transicion energética, a través del Plan Nacional de Energia, que incluye
nuevas inversiones en transmision, para la transicion energética hacia
fuentes renovables que contribuyan a disminuir los gases de efecto
invernadero, que estdn provocando el cambio climdtico. De manera
especifica, se contemplan 51 proyectos que apuntan a generar 22 mil 674
megawatts adicionales.

El fortalecimiento de las empresas publicas, CFE y PEMEX, conforme al Plan,
jugard un papel relevante en el desarrollo econdmico del pais y el logro de

las metas del sector energético.
Desarrollo Regional

Para lograr un desarrollo mds homogéneo en el pais, el Plan comprende, a
través de la politica de gasto, impulsar proyectos estratégicos que fomenten
el crecimiento regional y la industrializacién con alto contenido nacional.

El objetivo es fomentar un desarrollo econdmico equitativo y sustentable a
largo plazo, basado en el aprovechamiento de nuestro mercado interno
para nuestra propia industria, reduciendo con ello las importaciones
innecesarias.

Por tanto, otro de los objetivos de esta politica es aumentar el contenido

nacional en los procesos productivos.




Medio Ambiente

Se construird en Tula, Hidalgo, el proyecto de economia circular mds
ambicioso del mundo, que consistird en un complejo ambiental para
aprovechar los residuos, fratamiento de agua, generacién de energia y
productos reciclados.

Tecnificacion de mds de 200 mil hectdreas de riego y desarrollo de proyectos

estratégicos para el abastecimiento y reciclamiento de agua.
Politica de Gasto para cumplir las Funciones de Gobierno
Administrativas

La politica de gasto en esta materia comprende uno de los objetivos mds
ambiciosos del Plan, el cual se refiere al proyecto de la digitalizacién integral de los
procesos y frdmites administrativos gubernamentales, a fin de lograr su
simplificacién y el pago de impuestos mds expeditos y menos onerosos. Lo cual se
define como un factor clave para combatir la corrupcion, optimizar el uso de los
recursos publicos y brindar servicios de calidad con un gobierno cercano y

fransparente.
Justicia

En esta materia, la asignacion de recursos se dirigird a establecer la
coordinacion con estados, municipios, el Ministerio PUblico, la Fiscalia
General de la Republica y las fiscalias estatales, respetando su autonomia,
con el objetivo de establecer servicios de administracién y procuracion de
justicia de forma equitativa, eficiente y sin corrupcion.

Para lo cual se destinardn recursos para construir un sistema del Poder

Judicial con una mayor autonomia de la Federacion, eligiendo a jueces,

magistrados y ministros.




Seguridad Nacional

Para un cumplimiento mds cabal de esta funcién, la politica de gasto
involucrard recursos para robustecer los sistemas de Inteligencia e
investigacion criminal.

Se fortalecerd a la Guardia Nacional y se procurardn recursos para alcanzar
el objetivo de cero impunidades.

Por Ultimo, se establece el objetivo de ampliar las capacidades del Estado
en ciberseguridad, digitalizacion y andlisis de datos para ofrecer mejores

servicios a la ciudadania.

Fuentes de Informacion
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