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Nota Informativa

Instituto Mexicano del Seguro Social: Gasto de
Inversion 2024-2025

Presentacion

La presente nota tiene como propdsito dar a conocer la composicion del
gasto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 (PEF
2025), para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), destacando el
importante crecimiento que, con relacion a 2024, registra el Gasto de
Inversion.

Para ello, se presenta el Gasto Programable aprobado al IMSS en su
clasificacion econdmica, para posteriormente analizar, a nivel de Programa
Presupuestario (Pp) el Gasto de Inversion 2025 en comparacion con el
aprobado en el mismo rubro en 2024.

Con ello se busca visibilizar los esfuerzos del Gobierno Federal en el
fortalecimiento de la prestaciéon de servicios de salud a la poblacién, a
través de una mayor inversion en el sector.

Marco de Referencia

El IMSS, conforme se senala en su pagina web!, es la Institucion mexicana
con mayor presencia en la atencidén a la salud y en la proteccion social de

1 hitps://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss
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los trabajadores y sus familias, desde su fundacidén en 1943, para ello,
combina la investigacion y la practica médica con la administracion de los
recursos para el retiro de sus asegurados, a fin de brindar estabilidad a sus
derechohabientes en su retiro o situacion pesnionaria, ante cualquiera de
los riesgos especificados en la Ley del Seguro Socidal.

En consecuencia, las actividades del Instituto se divide en dos vertientes:
una, como institucion de seguridad social, para atender los riesgos de
trabajo y el retiro, y dos, como entidad prestadora de servicios de salud.

En la Estrategia Programdatica 2025 que se presentd en el PEF 20252, se senala
que el IMSS es la institucion de seguridad social con el mayor nUmero de
derechohabientes en el pais (alrededor de 77 milones de personas,
sumados derechohabientes y beneficiarios) y el mayor prestador de servicios
médicos en México.

Asimismo se menciona que, al mes de junio de 2024, se se otorgaron servicios
meédicos a través de 538 mil 73 consultas, 6 mil 180 egresos hospitalarios,
alrededor de 3 mil 759 cirugias, un millén 32 mil 715 andlisis clinicos y 73 mil
225 estudios de radiodiagnodstico.

Dada la magnitud de la demanda de servicios médicos que atiende el
Instituto, en el mismo documento del PEF 2025, se senala que en la
actualidad el IMSS enfrenta retos importantes derivados de la transicion
demogrdfica y epidemioldgica, mismos que generan costos crecientes de
la atencidbn médica, principalmente por enfermedades cronico-
degenerativas, condicidon que obliga a ajustar el modelo de atencién a la
salud con estrategias centradas en su prevencion y promocion.

Por ello, la estrategia programatica del IMSS durante 2025 plantea atender
cinco dreas criticas: uno, buen frato, para garantizar que los pacientes
reciban una atencidn humana y profesional;dos, abatir fiempos de espera

2 SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025, Tomo |V, Entidades de Control
Directo, Estrategia Programdtica.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/GOpef25P/PEF2025/Loungbgw/docs/50/r
50_gyr _ep.pdf
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con la implementacion de sistemas mds eficientes; tres, contar con un
eficiente abasto de medicamentos; cuatro, implementar nuevas
tecnologias; y cinco, fortalecer la infraestructura institucional, para lo cual se
destinardn mds recursos de inversion para la ejecucion de diversos
programas de equipamiento y proyectos de obra publica.

Dicha estrategia estd en linea con lo senalado por la CEPAL, en el sentido
de que las inversiones y esfuerzos de los gobiernos encaminados a mejorar y
mantener los niveles de salud de las personas, se tfraducen en aportes
importantes para el desarrollo sostenible de las economias, foda vez que la
salud se relaciona directamente con las dimensiones de éste: desarrollo
social inclusivo, desarrollo econdmico y sostenibilidad ambiental.3

En este contexto, la Federacién ha destinado mayores recursos de inversion
para el IMSS, en el PEF 2025, en el entendido de que la inversion en salud es
fundamental para alcanzar un modelo de desarrollo que permita superar el
lento crecimiento econdmico vy las persistentes desigualdades sociales.

Recursos de inversion aprobados al IMSS 2024-2025

En el PEF 2025 la H. Cdmara de Diputados aprobd un presupuesto por un
billébn 469 mil 410.4 millones de pesos (mdp) al IMSS, monto idéntico al
propuesto por el Poder Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto.
Dicho monto significa un incremento real de 4.7 por ciento respecto al
presupuesto aprobado al Instituto en 2024, como se muestra a continuacion:

3 M. L. Marinho, A. Dahuabe y A. Arenas de Mesa, “Salud y desigualdad en América Latina
y el Caribe: la centralidad de la salud para el desarrollo social inclusivo y sostenible™, serie
Politicas Sociales, N° 244 (LC/TS5.2023/115), Santiago, Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2023 p. 14.
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Recursos Aprobados al Instituto Mexicano del Seguro Social, 2025 vs 2024
(Millones de pesos y porcentajes)

= - 333 PEF Variacioén
oncepto
2024 2025 Absoluta  Real (%)
Gasto Programable Total 1,345,950.7 1,469,4104 123,459.7 4.7
Gasto Corriente 452,978.6 476,053.5 23,074.9 0.8
Pensiones y Jubilaciones 870,981.7 966,726.2 95,744.5 6.5
Gasto de Inversion 21,990.4 26,630.7 4,640.3 16.2
FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024
y 2025.

Este crecimiento resulta muy significativo, pues refleja las prioridades de
gasto de la presente administracion, ya que en contraste el Gasto
Programable total para 2025 registrdé una reduccion de 3.6 por ciento, en
términos reales, respecto a 2024, lo que indica que pese a la necesidad de
realizar ajustes al gasto, la inversion en salud es considerada un factor critico
en el desarrollo social.

De hecho, el Gasto de Inversidn es el componente que registra el mayor
crecimiento respecto al ano anterior, con 16.2 por ciento en términos reales,
toda vez que, el total de los recursos aprobados para Gasto de Inversion en
el IMSS ascienden a 26 mil 630.7 mdp, esto es 4 mil 640.3 mdp mds que en
2024.

Con base en el andlisis de los recursos de inversion, se observa que éstos se
distribuyen en seis Pp, cinco correspondientes ala modalidad de K Proyectos
de Inversion y uno de la modalidad R Especificos, como se muestra a

continuacion:




Instituto Mexicano del Seguro Social, Programas Presupuestarios
con Recursos de Inversion 2025 vs 2024
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa Presupuestario PEF PEF LD

2024 2025 Absoluta  Real (%

Total de Recursos de Inversidon 21,990.4 26,630.7 4,640.3 16.2
K012 "Proyectos de infraestructura social de asistencia 'y

seguridad social" 14,098.2 11,124.1 -2,974.1 -24.3

K025 "Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)” - 23.7 23.7 n.a.

K027 "Mantenimiento de infraestructura" - 4.8 4.8 n.a.

K028 "Estudios de preinversion" - 221.5 221.5 n.a.

K029 "Programas de adquisiciones" 7,892.2 10,138.9 2,246.7 23.2

RO01 "Provisidon para el fortalecimiento en infraestructura” - 5117.7 5117.7 n.a.

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024 y 2025.

De acuerdo con la mencionada Estrategia Programatica del IMSS, en 2025
se incluyen recursos de inversion en un programa de modalidad
R Especificos, el Pp ROO1 "Provision para el fortalecimiento en Infraestructura”,
como parte de la adopcion de medidas de gestion presupuestaria eficiente
y oportuna, que permita atender de manera urgente la creciente demanda
de servicios médicos, a nivel nacional, pues a tfravés de este pograma se
pueden gestionar proyectos de inversion que no cuentan con registro en la
cartera de inversion de la SHCP.

En la misma Estrategia Programdtica se senala que, durante 2025, se
ejecutardn los siguientes programas de equipamiento y proyectos de obra
publica:

9 hospitales de segundo nivel prioritarios en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
Ensenada, Baja California; Navojoa, Sonora; Tula de Allende, Hidalgo;
San Alejandro, Puebla; Ignacio Zaragoza, Ciudad de México; Ticul,
Yucatdn; Guanajuato, Guanajuato; y Cd. Judrez, Chihuahua.

12 Unidades de Medicina Familiar en los estados de Chiapas,
Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora,
Yucatdn y Zacatecas.

34 acciones de Obras de Prestaciones Sociales.

12 ampliaciones y remodelaciones en Unidades Médicas en los tres
niveles de atencion y Centros de Seguridad Social.




17 estudios de preinversidon de hospitales.

Una Unidad de Gineco Pediatria en Guanajuato.
Un Centro de Radioterapia en Charo, Michoacdn.
4 proyectos de obras diversas.

17 programas de equipamiento, entre ellos: adquisicion de 12
aceleradores lineales, 375 aires acondicionados, 180 elevadores, 144
bienes para casa de mdquinas, 42 tomodgrafos, 12 resonancias
magnéticas, 17 angidgrafos, 67 mastdégrafos, entre ofros; y

60 acciones de equipo asociado a obra.
Consideraciones Finales

De acuerdo con organismos multilaterales como la CEPAL, la inversién
publica en salud es fundamental para el desarrollo sostenible de las
economias, pues la salud de la poblacion tiene un impacto positivo en el
desarrollo social inclusivo, en el desarrollo econdmico y en la sostenibilidad
ambiental. De ahi la relevancia de que los gobiernos inviertan en el sector
salud.

En linea con lo senalado por diversos organismos y con las directrices que
rigen a la actual administracién que buscan la reconstitucidon de un sistema
de salud mas eficiente, la Federacion considera la inversion en salud una
prioridad de gasto, porlo que para el ejercicio fiscal 2025 se le aprobaron al
IMSS en el PEF 2025 recursos de inversidon superiores en 16.2 por ciento, en
términos reales, al monto de 2024.

Esto con el propdsito de atender de manera eficiente y oportuna la
creciente demanda de servicios de salud de la poblacién, a fravés de la
ejecucion de diversos programas de equipamiento y proyectos de obra

publica.
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