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15 de enero de 2025

Nota Informativa

Plan Anual de Financiamiento (PAF) 2025

Presentacion

El 20 de diciembre de 2024, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP) presentd el Plan Anual de Financiamiento 2025 (PAF 2025), el cual
establece las lineas de acciodn, objetivos y estrategias de la politica de
deuda del sector publico en México, aqui se pretende dar a conocer este
plan crediticio que incluye al Gobierno Federal, a las Empresas PUblicas del
Estado (Pemex y CFE), la banca de desarrollo (Nafin, Banobras, Bancomext
y SHF) y otros emisores publicos (FIRA, Infonacot e IPAB), efectuando una

comparacién con el ejercicio anterior.

En 2025, la politica de financiamiento estard enfocada en cinco ejes

principales!':

1. Cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a un
nivel de riesgo y costo adecuados.

2. Mantener la sostenibilidad de la deuda publica.

3. Realizar un manejo integral de los riesgos.

4. Mejorar el perfil de vencimientos de la deuda y sus caracteristicas.
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5. Propiciar el desarrollo del mercado financiero local, con énfasis en

instrumentos sostenibles.

Para alcanzar los objetivos anteriores, se establecieron las poliitcas vy lineas
de accidén siguientes?: financiamiento interno a largo plazo y a tasa fija; uso
del crédito externo de forma estratégica y complementaria; operaciones
de manejo de pasivos; financiamiento al desarrollo con bonos sostenibles,
provenientes de Organismos Financieros Internacionales (OFls) y Organismos
Bilaterales; estrategias de cobertura; desarrollar las referencias y las curvas
de rendimiento; gestion integral de activos y pasivos; comunicacion efectiva
y transparente; e inversiones estratégicas a través del Fondo Nacional de

Infraestructura (Fonadin).

Para 2025, el gobierno mexicano priorizard la prudencia fiscal, conservando
los principios de equilibrio y responsabilidad en las finanzas publicas vy
cuidando la deuda como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) en
niveles adecuados, con un enfoque en operaciones de refinanciamiento y
manejo de pasivos para mitigar la volatilidad y liberar recursos para inversion
publica. Es asi que, el Congreso aprobd limites de endeudamiento neto para
el Gobierno Federal por hasta un billén 580 mil millones de pesos (mdp) en
deuda interna y 15 mil 500 millones de ddlares (mdd) de endeudamiento
externo, con un déficit del sector publico equivalente a 3.2 por ciento del
PIB.

Por lo que respecta a las Empresas PUblicas del Estado (EPEs), para Pemex
se autorizaron hasta 143 mil 403.7 mdp de endeudamiento neto interno, y

cinco mil 512.7 mdd de endeudamiento neto externo. Mientras que para

2 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Plan Anual de Financiamiento 2025, pp. 8-9.

1




CFE se aprobd disponer 10 mil 27 mdp y 991 mdd, de endeudamiento neto

interno y externo, respectivamente.

Necesidades de financiamiento del Sector PUblico 2024-2025
(Miles de millones de pesos y porcentaje)

PAF 2024 PAF 2024 - PAF 2025
2024%/ 2024° : iacié
Mmp %PIB: Mmp %PIB: Mmp %

Total 5582.6 162 59225 17.5 54649 15.1

Gobierno Federal 4,250.7 12.4 4,352.3 12.8 4,400.1 122 ] -0.7 149.4 -0.2
Déficit 1,906.1 55 1906.1 56 15762 4.4 -329. .13 3299 4
Amortizacion ~ 2,344.7 6.8 24462 7.2 28240 7.8 ; 0.6 479.3 1.0
EPEs/ 51,7 02 5093 15 754 0.2 -4339 -1.3 23.7 0.0
Déficit -1450 04 -526 -02 -2087 -0.6 -156.1 0.4 -63.7 0.2
Amortizacion 1967 06 5619 17 2841 08 -277.8 0.9 87.4 0.2
BDY 8965 26 7362 22 6537 18 -825 04  -2428 -0.8
FNTY 3153 09 1820 05 509 0.1 -131.1 -0.4 -264.4 -0.8
Amortizacion 5812 17 5542 1.6 6029 17 487 0.0 217 0.0
Ofros*/*/ 3837 1.1 3247 10 3356 09 109 0.0 -48.1 -0.2
Déficit 1090 03 410 02 397 0.1 -21.3 0.1 -69.3 0.2
Amortizacion 2747 08 2637 08 2959 08 322 0.0 212 0.0

NOTA: Las sumas podrian no coincidir debido a redondeo.

"Empresas publicas del Estado (Pemex y CFEJ.

“Banca de Desarrollo (Nafin, Banobras, Bancomext y SHF).

¥Financiamiento Neto Total. Incluye variacién en las disponibilidades.

“'Otros emisores (FIRA, Infonacot e IPAB).

*Las necesidades totales del IPAB consideran déficit, amortizaciones y (desjacumulacién de recursos liquidos.
*/Estimado para el cierre de 2024 y 2025, de acuerdo con el PAF 2024 y PAF 2025.

FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinez y Hemandez, con informacién de SHCP, PAF 2024 y 2025.

Las necesidades de financiamiento del sector pUblico se estiman en 15.1 por
ciento del PIB, menores en 2.3 puntos porcentuales del PIB en relacion con
2024, y el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) se espera mantenerlo en 51.4 por ciento de dicho producto. Estos

niveles de deuda estimados se comparan favorablemente con paises

avanzados y emergentes.
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NOTA: Para México se incluyen estimaciones del SHRFSP porla SHCP, y el valor
estimado de la deuda piblica por el FML.

=Estimado.

FUENTE: elaborado por CEFP, Ifigenia Martinezy Herndndez, con informacioén
de SHCP, CGPE 2025y, FMI, MonitorFiscal Octubre 2024.

Las necesidades de financiamiento para el Gobierno Federal ascienden a
cuatro billones 400.1 miles de millones de pesos (Mmp), equivalentes a 12.2
por ciento del PIB, que es resultado de un déficit programado de un billon
576.2 Mmp, que representa 4.4 por ciento del PIB, monto inferior en 1.3
puntos porcentuales comparado con 2024; y amortizaciones por dos billones
824.0 Mmp, esto es 7.8 por ciento del PIB, de las cuales 7.6 por ciento son

amortizaciones internas y, 0.3 por ciento externas.3

Las EPEs requieren 75.4 Mmp para cubrir sus necesidades de financiamiento.
Esto es resultado de amortizaciones estimadas para Pemex de 245.3 Mmp, y
un superdvit de 248.7 Mmp; mientras que las necesidades de financiamiento
de CFE ascienden a 78.8 Mmp, asociado a un déficit de 40.0 Mmp vy

amortizaciones por 38.8 Mmp.

Para la banca de desarrollo, las necesidades de financiamiento de Nafin,

Banobras, Bancomext y SHF para 2025 ascienden a 653.7 Mmp, de los

3 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Plan Anual de Financiamiento 2025, p. 9.




cuales, 602.9 Mmp corresponden a amortizaciones de deuda y 50.9 Mmp

representan su financiamiento neto.

Por Ultimo, las necesidades de financiamiento de FIRA, Infonacot e IPAB

representan un monto de 335.6 Mmp.

El PAF 2025 también destaca la importancia de la sostenibilidad y la
movilizacidn de financiamiento hacia proyectos con impactos positivos en
el medio ambiente y la sociedad, alineados con compromisos
internacionales como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris. Se promoverdn
bonos sostenibles y se fortalecerd la cooperacion técnica con organismos

internacionales.

Ademds, el portafolio de activos del Fonadin incluye proyectos de
generacion de energia y trenes de pasajeros, en adicion a sectores como
comunicaciones y fransportes, agua, regeneracion urbana y manejo de
residuos solidos. Se prevé que este Fondo desempene un papel clave en el

desarrollo de infraestructura en sectores estratégicos.

Distribucion de la Inversion del FONADIN,
2019-2024
(% de Participacion)

Carreteras, Turizmo, 2.0%
&0% | _ Orros, 1.0%

Desamrollo
Urbano, 10.0%

Ferrocarrles, |

19.0% Energio, 42.0%

FUENTE: elaoborado por CEFP, Ifigenia Martinezy Hernandez, con informacian
de SHCP, Plan Anual de Financiamiento 2023,




Consideraciones Finales

El PAF 2025 busca mantener una politica de deuda publica responsable y
sostenible, con un enfoque en la estabilidad econdmica, la mitigacion de

riesgos y el desarrollo de proyectos de alto impacto social y ambiental.

Los techos de endeudamiento neto son menores en relaciéon con lo
aprobado en 2024, se le dard prioridad al financiamiento en el mercado
local, y se accederd al crédito externo de forma complementaria, cuando

existan condiciones favorables.

Se estima que las necesidades de financiamiento del sector publico sean
menores respecto al ano pasado. Estos niveles de deuda estimados para

2025 se comparan favorablemente con paises emergentes y avanzados.

La SHCP vy las EPEs continuardn en comunicaciéon cercana para fortalecer su
portafolio de deuda, mitigar riesgos, mejorar el perfil de vencimientos y
obtener el financiamiento requerido en las mejores condiciones. También, la
banca de desarrollo y ofros emisores del sector publico, en coordinacioén
con la SHCP, buscardn satisfacer las necesidades de financiamiento con el
objetivo de cumplir sus metas de otorgamiento de crédito, y de conftribuir al

fortalecimiento y desarrollo de la economia.

Se contempla que el Fonadin siga desempenando un papel fundamental

en el financiamiento de proyectos de infraestructura en sectores prioritarios.

No se omite comentar que, recientemente la SHCP realizd la primera
colocacion de la nueva administracion en los mercados infernacionales de
capital, en ddlares, en la que hubo una gran demanda'y, con ello, se cubrid
gran parte de las necesidades de financiamiento en moneda extranjera

para este ano.




Fuentes de Informacion

SHCP,

Comunicado No. 78, del 20 de diciembre de 2024,
La SHCP presenta el PAF 2025 y el Programa de Subasta
de Valores Gubernamentales 172025, disponible  en:

Comunicado No 78 SHCP presenta el PAF 2025 v el Programa

de Subastas de Valores Gubernamentales 172025.pdf.

, Comunicado No. 1, del 6 de enero de 2025, México realiza emisidn

inaugural en ddlares de la presente administracion, disponible en:

Comunicado No. 1 M xico redliza emisi n_inaugural en d lares

de la presente _administraci n.pdf.

, Plan Anual de Financiamiento 2024, disponible en: paf 2024.pdf.

., Plan Anual de Financiamiento 2025, disponible en: paf 2025.pdf.

Estadisticas oportunas de finanzas publicas, disponible en:

.ESTOPOR:. Reportes (hacienda.gob.mx).
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