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Nota Informativa

Evolucidn del Presupuesto de Inversion Aprobado
al Ramo 12 “Salud”, 2013-2024

Presentacion

La presente nota tiene como propdsito mostrar la evolucion que han tenido
los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
para el Ramo 12 “Salud”, en particular su componente de inversidon, durante

los dos Ultimos sexenios.

Para ello, en primera instancia se presenta un marco de referenciaq,
internacional y nacional, sobre los retos que enfrenta el gasto publico en
materia de salud; para posteriormente analizar los recursos de inversion
aprobados al Ramo 12 “Salud”, con el fin de conocer cémo han
evolucionado los recursos del sector, e identificar en qué Modalidades de

Programas Presupuestarios (Pp) se concentfran dichos recursos.
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Marco de referencia

De acuerdo con la CEPAL! la inversion en salud es necesaria para alcanzar
un desarrollo econdmico y social inclusivo y sostenible; lo cual se hizo
patente con la pandemia por Covid-19, que evidencio las debilidades

estructurales de los sistemas de salud en América Latina.

En consecuencia, este organismo internacional destaca que, ante las
debilidades estructurales de los sistemas de salud y las desigualdades en
salud, que privan en la regidon, urge avanzar hacia sistemas universales,
integrales y sostenibles que permitan enfrentar de mejor manera las futuras

crisis en este dmbito.

En particular dicho organismo senala que es necesario fortalecer el primer
nivel de atencion, asi como aplicar una mayor inversion en salud con
sostenibilidad financiera, para lo cual, a decir de los expertos?, es necesario

mas gasto publico, pero también gastar mejor.

En lo que respecta a México, la Fundacién Mexicana para la Salud
(FUNSALUD) vy la Facultad de Medicina de la UNAM3 consideran que, la
transicion demogrdafica y epidemioldgica por la que transita el pais plantea
nuevos retos en materia de salud, entre los que destacan el acceso universal

a la atencidon médica y medicamentos, ademds del uso de nuevas

! Arenas de Mesa, Alberto. “Las debilidades estructurales de los sistemas de salud de América Latina
a la luz de la pandemia: la urgencia de avanzar hacia sistemas de salud universales, integrales y
sostenibles”. Seminario internacional hibrido Aprendizajes y lecciones internacionales para avanzar
hacia sistemas de salud universales, integrales y sostenibles, CEPAL, 10 de agosto, 2022.
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/presentacion alberto arenas de mesa.pdf

2 Kutzin, Joseph. “Los desafios de la sostenibilidad financiera de sistemas nacionales de salud y fondos
Unicos de salud: la experiencia de Europa”. Seminario internacional hibrido Aprendizajes y lecciones
internacionales para avanzar hacia sistemas de salud universales, integrales y sostenibles, CEPAL, 10
de agosto, 2022.

3FUNSALUD y Facultad de Medicina de la UNAM, Pasos Hacia un Sistema de Salud Unificado, 2019,
p. 37. México, 2019.

https://funsalud.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/salud-unificado.pdf




tecnologias y dispositivos médicos, lo que implicaria una inversion publica

sostenida de alrededor de 5.0 por ciento del PIB.

Conforme senalan los especialistas de FUNSALUD y de la Facultad de
Medicina de la UNAM, México requiere un sistema de salud en el que
ademds de incrementar el presupuesto y hacerlo mds eficiente, incorpore
nuevas estrategias en el manejo de enfermedades, incluya nuevas
tecnologias y refuerce la participacion privada en la prestacion de servicios

de salud.

Siendo el mayor reto la inversion en salud que permita incrementar el acceso
a la infraestructura hospitalaria, los recursos humanos especializados, asi

como la oferta de medicamentos y dispositivos médicos.

El gobierno federal desde hace mdas de dos déecadas ha venido realizando
diversos esfuerzos por mejorar los servicios de salud del pais, buscando
implantar nuevas formas de organizacion y esquemas de prestacion de
servicios. Aqui, como se menciond, se revisan las politicas emprendidas a
partir de 2013.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20184, en materia de salud se
establecieron como objetivos fundamentales fortalecer la rectoria de la
Secretaria de Salud y promover la integraciéon funcional a lo largo de todas
las instituciones que la integran. Asimismo, se planted reforzar la regulacion
de los establecimientos de atenciéon médica, aplicar estdndares de calidad
rigurosos, privilegiar el enfoque de prevencion y promocion de una vida
saludable, asi como renovar la planeacion y gestion de los recursos

disponibles. En cuanto a la inversion en salud solamente se senald que se

4 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion
del 20 de mayo de 2013.
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desarrollaria y fortaleceria la infraestructura de los sistemas de salud vy

seguridad social publicos.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20245 en materia de
salud se planted garantizar que todos los habitantes de México reciban
atencién médica y hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de

medicamentos y materiales de curacion, asi como exdmenes clinicos.

En tanto que en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024¢, en materia de
inversion en salud se senald que se definiria la programacion e inversion
requerida para el fortalecimiento progresivo de la capacidad material y
humana del sistema de salud pUblico. Ademds, en el mismo documento se
senald que, se promoveria la inversidn en investigacion que se traduzca en

tratamientos efectivos y produccion nacional de medicamentos.

Dado que, en México es la Secretaria de Salud la entidad rectora para
lograr efectividad y eficiencia en el desempeno del sistema de salud, para
alcanzar la deteccidn, la prevencion y el fratamiento de las necesidades de
salud de la poblacion, es que en esta nota se analiza el comportamiento de
los recursos aprobado al sector salud en el Ramo 12 “Salud”; no obstante, es
importante senalar que otfros ramos vinculados a la funcidn salud también

destinan asignaciones presupuestarias al gasto de inversion.
Evolucion de los recursos aprobados al Ramo 12 “Salud”

Con base en la revision de los recursos aprobados en el PEF para el Ramo
12 “Salud”, se observa que, segin era de esperarse por su funcidn

coordinadora y de prestacion directa de servicios sanitarios, se trata de

5> Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federaciéon
del 12 de julio de 2019.

¢ Secretaria de Salud. Programa Sectorial de Salud 2020-2024, Diario Oficial de la Federacion del 17
de agosto de 2020.
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recursos predominantemente de cardcter corriente, pues como se advierte,
en el periodo de estudio, los recursos de este fipo invariablemente
representan entre el 95y 98 por ciento del total de los recursos del Ramo, lo
cual resulta congruente con las funciones del sector salud, que requiere un

alto componente de recursos humanos.

Presupuesto Aprobado al Ramo 12 "Salud”, 2013-2024
(Millones de pesos y porcentajes)
Estructura Porcentual

Total Corriente Inversion -
Corriente Inversion

2013 121,856.6 115,593.7 6,262.9 94.9 5.1
2014 130,264.8 124,189.0 6,075.8 95.3 4.7
2015 134,847.6 128,388.0 6,459.6 95.2 4.8
2016 132,216.9 127,988.8 4,228.1 96.8 3.2
2017 121,817.5 117,100.3 4,717.3 96.1 3.9
2018 122,557.3 117,769.9 4,787 .4 96.1 3.9
2019 124,266.9 118,883.4 5,383.5 95.7 4.3
2020 128,826.4 123,567.3 5,259.1 95.9 4.1
2021 145,414.6 140,095.6 5,319.0 96.3 3.7
2022 193,948.3 187,931.3 6,017.1 96.9 3.1
2023 209,616.5 202,730.0 6,886.5 96.7 3.3
2024 96,990.0 95,210.4 1,779.6 98.2 1.8
TMCA* -6.6 -6.3 -15.0 n.a. n.a.

* Tasa Media de Crecimiento Anual 2013-2024.

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP. Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En tanto que, como muestra el cuadro anterior, el gasto de inversidon en el
Ramo 12 “Salud”, como mdximo en algunos anos ha llegado a concentrar

5.0 por ciento del total de los recursos del Ramo.

En cuanto al comportamiento de los recursos totales aprobados al Ramo 12,

se observa que, entre 2013 y 2024, han registrado una reduccidn promedio




anual de 6.6 porciento, siendo el gasto de inversidon el que muestra la mayor

contencion.

No obstante, conviene mencionar que la disminucién del gasto de inversion
observada en 2024 en este Ramo, responde al hecho de que a partir de este
ano se re-sectorizd el Pp U013 *Atencidn a la salud y medicamentos gratuitos
para la poblaciéon sin seguridad social laboral” al Ramo 47 “Entidades no
Sectorizadas”, el cual hasta 2023 formaba parte del Ramo 12 “Salud” y tenia
aprobados para dicho ano 4 mil 184.4 millones de pesos (mdp) de recursos
de inversioén; por lo tanto, los recursos de este programa a partir de 2024 se
aprobaron al Ramo 47, no al Ramo 12, esto de conformidad con el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar’.

De tal forma que, la Federacién, en 2024, destind al gasto de inversion en
salud, a través del Pp U013 “Atencion a la salud y medicamentos gratuitos
para la poblacion sin seguridad social laboral”, una suma de 2 mil 438.3 mdp,
monto que fue aprobado por la Cdmara de Diputados a ese programa,
pero dentro del Ramo 47 “Entidades no Sectorizadas”, a cargo de la Unidad
Responsable AYO “Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)"8.

Conviene destacar que, si se analiza el periodo de 2018 a 2023, se advierte
el esfuerzo realizado por el gobierno para recuperar en alguna medida el
gasto de inversion, que habia venido disminuyendo de forma sistemdtica
desde 2013, es decir el gasto de inversidon se contrajo a un ritmo de 9.8 por

ciento real promedio anual entre 2013 y 2018.

7 Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosto de 2022. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5690282&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
8 Diario Oficial de la Federaciéon del 31 de agosto de 2022. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5663064&fecha=31/08/2022#gsc.tab=0
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Asi que, entre 2018 y 2023, se asignaron de forma acumulada una mayor
cantidad de recursos, con un importe de 2 mil 99.1 mdp mds para gasto de
inversion, pues pasd de 4 mil 787.4 mdp a é mil 886.5 mdp, lo que implicd un

incremento real promedio de 2.5 por ciento anual.

Lo cual permitié que durante el Ultimo sexenio se emprendieran varias obras
en el sector, como se senala en el sexto informe de labores de la Secretaria
de Salud, tales como la puesta en marcha de ocho salas de hemodinamia?
ubicadas en el Hospital General de Mexicali, el Instituto Estatal de
Cancerologia de Colima, el Hospital General de Acapulco, el Hospital
General de Sonora, el Hospital de Especialidades de Campeche, el Hospital
General Sur de Puebla, el Hospital General de Cancun y en el Centro de

Atencion Especializada de Salud y Bienestar de Tlaxcala'o.

Ademds de redlizarse estas inversiones en infraestructura fisica, se aumenté
el gasto en material, medicamentos y contratacion de personal,
especialmente en dreas de dificil acceso, fortaleciendo las redes integradas
de servicio y coordinacién entre los tres érdenes de gobierno, todo esto con
el propdsito de avanzar en el acceso universal a la salud a la poblacidn

mexicanall.

Objetivo que también durante la Ultima administraciéon implicé cambios
institucionales, como la creacién del IMSS-BIENESTAR, para el que se destinan
importantes montos de inversion ahora dentro del Ramo 47 “Entidades no

Sectorizadas”.

? Subespecialidad de la cardiologia que se encarga del estudio anatémico funcional del corazén,
mediante la introduccién de finos catéteres por las arterias de la ingle (femoral) o del antebrazo
(radial).

10 Secretaria de Salud. Sexto Informe de Labores, 1 de septiembre de 2024. México, 2024, p.9.
https://www.gob.mx/salud/documentos/sexto-informe-de-labores-3764392state=published

1 bidem, p. 19.
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Por otra parte, conviene mencionar que, con base en la revision de los PEF
del periodo en estudio, se observa que los recursos de inversion de este
Ramo se han aprobado principalmente a Pp de las modalidades:
E “Prestacion de Servicios Publicos”; U *Otros Subsidios” (al que corresponde
el mencionado Pp U013), y K “Proyectos de Inversidon”, como se muestra en

el cuadro siguiente.

Recursos de Inversién Aprobados al Ramo 12 "Salud” por Modalidad de Programa Presupuestario
(Millones de pesos)

Modalidad de Pp 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 62629 60758  6459.6  4,228.1 47173 47874 53835  5259.1 53190  6,017.1 6,886.5 1,779.6

E Prestacion de Servicios PUblicos 3839.6 43574 43389 1,456.1 813.9 1,047.7 1.176.0 1.356.3 1,428.2 17947  2.666.4 1,505.2

P Planeacién, seguimiento y evaluacion de

politicas publicas 17.8 49.7 10.2 2.7 - - - - - - - -

K Proyectos de Inversion 2,405.5 1,566.5 2,008.7 894.6 17.2 165.5 426.9 197.3 71.5 259.7 35.7 274.4

§ Sujetos a Reglas de Operaciéon - 100.7 100.6 90.5 77.4 83.4 75.1 - - - - -

O Apoyo ala funcién pdblicay al

mejoramiento de la gestion - 15

M Apoyo al proceso presupuestario y para

mejorar la eficiencia institucional - - 12 - - - - - - - -

U Ofros Subsidios - - - 17842 38087  3,490.9 37054 37054 38193 39626 41844

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Lo que implica que los recursos de inversidon se concentran en actividades
que el sector publico realiza en forma directa, regular y continua, para
satfisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las
demandas de las personas en este caso en materia de desarrollo social, a
través de brindar servicios de salud (modalidad E); asi como a otforgar
subsidios mediante convenios, para brindar servicios de salud a toda la
poblacidon, en este caso dando prioridad a la que no estd dfiliada a la

seguridad social laboral (modalidad U).

Consideraciones Finales

Si bien durante el periodo de estudio se observa una importante disminucién
en los recursos aprobados al Ramo 12 “Salud”, entre 2018 y 2023 se registrd

un crecimiento del gasto aprobado para el rubro de inversion que conviene




destacar, pues pasd de 4 mil 787.4 mdp a 6 mil 886.5 mdp, lo que implicd un

crecimiento promedio anual de 2.5 por ciento, en términos reales.

En resumen, de manera implicita, se observa un esfuerzo por elevar la
eficiencia en el uso de los recursos aprobados, a fin de apuntar a la solucién

de la problemdtica que enfrenta el sistema de salud en México, y avanzar

hacia la universalizacidon del acceso a la salud.
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