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(Aprobado 2020-2024, Ejercido 2020-2023)

Presentacion

Las politicas publicas dirigidas a ninas, ninos y adolescentes juegan un papel fundamental en el desarrollo
de sociedades inclusivas y equitativas. Este grupo de poblacion, que representa el futuro de una nacién,
requiere de un entorno que promueva su proteccidon y bienestar, con decisiones y estrategias publicas

orientadas a garantizar el ejercicio de sus derechos fundamentales.



Generalmente este sector poblacional histéricamente ha enfrentado situaciones de vulnerabilidad y
desigualdad, porlo que las politicas publicas dirigidas a la ninez y adolescencia no solo buscan asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos, sino también, reducir las brechas de desigualdad persistentes y generar las

condiciones bdsicas para su desarrollo integral.

En nuestro pais, el reconocimiento de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes se encuentra
sustentado en los Articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA), ademds en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el
Programa Nacional de Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes 2021-2024 (PRONAPINNA).

Y es en la LGDNNA, en donde se define a este sector de la poblaciéon, estableciendo que Ias ninas y ninos
son los menores de 12 anos y los adolescentes los que se ubican entre 12 anos cumplidos y con menos de
18 anos de edad; poblacién que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 2022 representaba 28.1 por ciento del total, por lo que su proporcidon era equivalente a 36.3 millones de
personas de entre 0 a 17 anos, cantidad menor a la observada en el ano 2020, cuando ascendia a 38.2

millones de ninas, ninos y adolescentes, que representaban el 30.4 por ciento de la poblaciéon total.

Es importante considerar que son diversas las perspectivas desde las que se puede abordar el tema de las
politicas publicas implementadas en materia de ninez y adolescencia, sin embargo, la presente nota tiene
por objetivo revisar la evolucion de los recursos transversales destinados al Anexo 18 “Recursos para la

Atencién de Ninas, Ninos y Adolescentes”; comparando el presupuesto aprobado 2020-2024, contra su
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gasto ejercido 2020-2023, en su presentacion por Ramo y Programa Presupuestarios (Pp). Ademds de
incorporar algunos elementos del andlisis que el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) realiza, a propdsito de las circunstancias de pobreza que este grupo etario enfrenta; todo

ello con el propdsito de brindar elementos para el andlisis legislativo.

Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”, consideraciones

presupuestales

Es importante mencionar que, en la LGDNNA se establece la disposicion para que la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asignen en

sus proyectos de presupuesto los recursos requeridos para dar cumplimiento a la Ley.

Asi también hay que senalar que, a partir del ano 2012, en la LFPRH, se establecid institucionalizar recursos
presupuestales en la modalidad de “Anexos Transversales”, para desarrollar sectores especificos, como lo

es el que compete a ninas, ninos y adolescentes.

Este presupuesto publico transversal dirigido a la ninez y adolescencia, es una herramienta crucial para
garantizar los derechos y el bienestar de los menores en nuestra sociedad, con un enfoque presupuestario
que implica la asignacion de recursos financieros especificos y la integracion de politicas y programas

destinados a promover el desarrollo integral de las ninas, ninos y adolescentes en diversas sectores, tales

como: el educativo, salud, proteccidn social, bienestar y cultural, entre otras.




La importancia de este presupuesto radica en su capacidad para abordar de manera coordinada la
prestacion de servicios para atender las necesidades de los ninos y adolescentes. Al ser transversal, no se
limita a un solo sector, sino que involucra la participacion de diversas dependencias gubernamentales, con

acciones unificadas que buscan dar respuesta a la problemdatica que afecta a este grupo etario.

En esta linea de accion, a partir del ano 2012 se incluyeron por primera vez en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF), recursos presupuestales transversales infegrados en el entonces denominado Anexo 24
“Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”, mismo que se presentd en los dos siguientes
anos como Anexo 17y, a partir del ano 2015 hasta la fecha, se le conoce como Anexo 18 “Recursos para

la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”.

Adicionalmente, es conveniente senalar que, para la integracidon del Anexo 18 se considera la
“Metodologia para la elaboracion de los Anexos Transversales™, misma que se presenta en los tomos y
anexos del PEF y mediante la cual se definen los montos y/o porcentajes que deberdn ser destinados por

las Unidades Responsables y/o Programas Presupuestarios que ejecutardn el presupuesto correspondiente.

! SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2024. Metodologia para la Elaboracién de los Anexos Transversales. Disponible en:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rodngkxg/docs/Anexos/metodologia ninasyninos.pdf




Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Nifos y Adolescentes”, apertura por Ramo,
Aprobado 2020-2024, Ejercido 2020-2023.

En la revision del gasto asignado al Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”,
se da cuenta de que son diversos 1os ramos que concurren con asignaciones para la atencion de esta
poblacion objetivo. En los anos 2020 y 2021 se identificaron 18 ramos que destinaron y ejercieron recursos
presupuestales para la atencidn de los ninos, ninas y adolescentes; y desde 2022 se sumo el ramo 15
Desarrollo Agrario y Territorial, por lo que actualmente son 19 ramos los que participan con algun porcentaje
de sus recursos aprobados anuales, determinado por la metodologia para la elaboracién de este Anexo

Transversal.

Cuando se analiza la evolucién presupuestal que presenta el Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas,
Ninos y Adolescentes”, se observa que, en los ejercicios fiscales del 2020 al 2023, lo ejercido superd los
recursos aprobados. De forma particular, en el Ultimo ano se presupuestaron 899 mil 521.9 millones de pesos
(mdp) para el Anexo, pero se ejercieron 927 mil 246.3 mdp lo que implicd un mayor gasto en 3.1 por ciento
sobre lo aprobado. Si bien, en el periodo citado, el sobre gasto de mayor magnitud se observd en el
ejercicio 2021, cuando lo ejercido fue mayor en 52 mil 902.3 mdp, equivalente a 6.7 por ciento de lo

originalmente aprobado.

Respecto a la evolucion de los recursos aprobados analizados mediante la Tasa Media de Crecimiento

Anual (TMCA) real, se observa que entre 2020 y 2024 el presupuesto total para el anexo crecidé a una tasa

4



media anual de 1.3 por ciento real, mientras que el gasto ejercido entre 2020 y 2023 lo hizo a un menor

ritmo, 0.6 por ciento en promedio anual real.

En los incrementos reales observados, es de destacar el papel determinante de los Ramos 11 Educacion
Publica y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, cuyos recursos aprobados
aumentaron en promedio anual en 4.8 y 0.7 por ciento real en el mismo orden; que si bien en el caso del
Ramo 33 el incremento medio no parece ser tan significativo, a precios de 2024, la diferencia del
presupuesto aprobado de 2024 y de 2020 fue equivalente a 14 mil 585.5 mdp de 2024, en tanto que, la

misma diferencia en el mismo periodo pero del Ramo 11 ascendid a 38 mil 543.4 mdp de 2024.

Caso similar se observa en los recursos ejercidos, pues de igual forma los ramos determinantes del mayor
gasto ejercido, que fue de 0.7 en promedio anual, en los Ultimos 4 anos, fueron: los Ramo 11 Educacion
Publica y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; que en el caso del Ramo 11
Educacion: éste ejercidé un monto mayor en promedio anual equivalente a 3.4 por ciento real, mientras que
el R33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios en los Ultimos tres anos ha

aumentado a una tasa media anual de 0.8 por ciento real.

Estos dos Ramos presupuestales, R33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y R11
Educacidn Publica aportan y ejercen la mayor parte de los recursos del Anexo 18 “Recursos para la
Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”; en 2024, la suma conjunta de los recursos con los que

participaron los ramos 11y 33 en el Anexo 18 representd 80.0 por ciento del total asignado a éste, cuando
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en 2020, este mismo porcentaje fue de 78.3 lo que significd un incremento de 1.7 pp. Mientras que, en el

gasto, lo efectivamente ejercido, por ambos ramos 33y 11, pasd de 79.0 a 81.1 por ciento entre 2020 y 2023.

La apertura por ramo presupuestario que concurren con recursos para el Anexo 18 “Recursos para la

Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”, se muestra a confinuacion:
Cuadro 1

Anexo 18 Recursos para la Atencidn de Ninas, Ninos y Adolescentes, por Ramo, Aprobado 2020-2024, Cuenta PUblica 2020-2023
Millones de Pesos

2020 2021 2022 2023 2024

Ramo Presupuestario Aprobado Ejercido

Aprobado Ejercido Aprobado  Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado  Ejercido Aprobado 2020-2024 20202023

Total 764,553.0 783,698.6 791,684.6 844,586.9 831,728.5 868,894.1 899,521.9 927,582.4 979,246.3 1.3 0.6
04 Gobermnacion 107.0 36.3 115.9 110.9 146.6 106.6 161.3 117.4 167.5 6.5 40.7
05 Relaciones Exteriores 3.0 3.0 4.0 3.8 4.0 3.9 4.0 40 4.0 2.3 5.0
08 Agricultura y Desarrolio Rural 1,575.1 1,668.9 1,652.4 1,670.4 1,712.3 1,740.4 1,860.7 1,886.3 1,950.2 0.4 -0.9
11 Educacion Publica 154,155.5 164,855.5 160,323.9 182,393.3 177,508.9 191,359.5 205,347.5 211,898.6 226,352.5 4.8 3.4
12 Salud 46,739.5 47,020.9 51,4822 76,950.0 47,703.6 45326.7  44,476.1 24,7449 14,827.4 -28.6 -23.2
14 Trabajo y Previsién Social 3.3 3.7 4.5 6.6 4.7 4.7 4.9 18.4 20.0 49.0 62.8
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano - - - - 1,570.6 1,558.3 1,403.8 1,682.9 1,290.9 n.a. n.a.
19 Aportaciones a Seguridad Social 6,083.9  6,083.9 6,279.4  6,279.4 9,165.6  7,809.2 7,699.4  7,699.4 8,070.9 2.2 2.9
20 Bienestar 2,117.6 1,676.5 2,598.6  2,319.7 2,635.2  2,467.5 2,677.3  2,431.1 10,462.5 41.9 7.6
22 Instituto Nacional Electoral 6.6 5.7 6.5 6.4 7.5 7.5 7.5 7.2 7.5 -1.6 2.5
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y 40,216.5 38,226.9  41,022.7 38,828.5 42,320.2 41,548.5 45810.8 45,104.8 49,9353 0.5 0.5
de Adultos
33 Aportaciones Federales pora Enfidades 444,862.4 454,471.8 458,679.8 466276.1 4747346 4967434 5107343 5407758 556,565.4 07 0.8
Federativas y Municipios
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 8.2 4.7 5.9 5.8 8.1 8.4 8.9 11.5 8.5 -3.9 28.0
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 7.0 4.7 8.1 6.7 4.5 2.3 6.6 5.0 6.6 -6.2 -3.0
47 Entidades no Sectorizadas 1,358.5 1,203.7 1,359.9 1,333.6 1,396.2 1,330.4 1,459.9 13,109.0  33,673.5 112.4 110.8
48 Cultura 59.5 34.7 45.2 45.1 39.6 39.7 41.8 36.3 39.5 -14.1 -3.5
49 Fiscalia General de la RepuUblica 69.6 16.6 71.6 63.5 5.6 2.5 5.7 2.9 5.0 -50.7 -46.8
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 52,366.9 52,3424  52,303.8 52,866.5 56,483.1 60,551.9 54,5122 60,676.8  54,184.8 -4.0 -0.1
S1Institufo de Seguridad y Servicios Sociales de 4 a15 7 140388 157202 154206  16,277.5 18,2828 23.299.1 17,3704 21,6742 47 23

los Trabajadores del Estado

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020-2024 y Cuenta de la Hacienda Publica 2020-2023.




Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”, apertura por
Programa Presupuestario, Aprobado 2020-2024, Ejercido 2020-2023.

Cuando se observa la apertura presupuestal del Anexo 18 “Recursos para la Atencidn de Ninas, Ninos y
Adolescentes”, por Pp, resaltan por el monto con el que participan algunos de estos, tal es el caso del
Programa “FONE: Servicios Personales”, del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, que en el presupuesto aprobado de 2024 destina, para la atencion del Anexo 18, un monto de
454 mil 187.0 mdp, cuando para el ejercicio fiscal 2020 contribuyd con 357 mil 962.5 mdp; por lo que entre
2020 y 2024 el presupuesto del “FONE: Servicios Personales” que participa en el anexo se incrementd en 1.0

por ciento real en promedio anual.

Respecto a lo efectivamente ejercido en el anexo por parte del Pp “FONE: Servicios Personales”, pasd de
367 mil 435.3 mdp en 2020 a 445 mil 647.9 mdp en 2023 lo que implicd un mayor ejercicio en términos reales
de 1.4 por ciento en promedio anual. Es importante senalar que el Programa “FONE: Servicios Personales”,
canaliza recursos federales bdsicamente para el pago de ndmina de plazas educativas en las entidades

federativas.

Otro programa que también se distingue por su aportaciéon y participacion en el Anexo es el Programa de
Servicios de Educacién Media Superior, del Ramo 11 Educacion PUblica, que tiene por objeto atender la
demanda de acceso a la educacién media superior, en 2020, el programa asignd recursos por 44 mil 354.8

mdp para la atencién del Anexo y para el actual ejercicio fiscal 2024 el Pp cuenta con 56 mil 264.5 mdp lo
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que significa un crecimiento medio anual de 1.0 por ciento. En el ejercido, en 2020, se gastaron 40 mil 797.4

mdp y en 2023 un monto de 50 mil 808.5 mdp, dando lugar a un incremento de 2.3 por ciento real.

También destacaron los Programas de “Servicios de Educacién Bdsica en la Ciudad de México”,
correspondiente al Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal,
Tecnologica y de Adultos, y el *Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez”,
del ramo 11 Educacion Publica que, como se observa en el cuadro 2, desfinaron y ejercieron recursos

sustanciales para la atencion de las ninas, ninas y adolescentes.

Es de senalar que el Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez estd dirigido
a familias que tienen hijas, hijos 0 menores a su cuidado y que son estudiantes de educacion inicial,
preescolar, primaria o secundaria, menores de 18 por lo que se considera un programa medular en la

atencion del Anexo 18.

Estos 4 programas, que son: FONE Servicios Personales, Servicios de Educacion Media Superior, Servicios de
Educacion Bdsica en la Ciudad de México, y el de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Judrez, contribuyeron con 61.8 por ciento de los recursos aprobados del gjercicio fiscal 2020 del Anexo 18y
en el actual ejercicio fiscal (2024) estos mismos programas participaran con 62.3 por ciento del monto total
aprobado para la atencidon de las ninas ninos y adolescentes; es decir 0.5 pp mMmds; en tanto que, en el
presupuesto ejercido, de erogar el 60.6 por ciento en 2020 se pasd a 62.1 por ciento en el ano 2023 lo que

implicd 1.5 pp mds que tres anos atrds.

La apertura presupuestal por Programa Presupuestario se muestra a continuacion.



Cuadro 2
Anexo 18 Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes, por Programa Presupuestario,
Aprobado 2020-2024, Cuenta PUblica 2020-2023.

Programa Presupuestario

Ejercido
(Observado)
2020-2023

Aprobado

Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado i

TOTAL 764,553.0 783,698.6 791,684.6 844,586.9 831,728.5 868,894.1 899,521.9 927,582.4 979,246.3 1.3 0.6
04 Gobernacién 107.0 36.3 115.9 110.9 146.6 106.6 161.3 117.4 167.5 6.5 40.7
Atencion a refugiados en el pais 0.2 - 4.1 1.6 4.6 0.8 5.1 1.3 53 124.3 n.a
Coordinacién con las instancias que integran el
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, 68.7 35.7 68.7 35.2 69.9 36.6 73.4 37.5 77.4 -1.9 -3.4

Nifos y Adolescentes
Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y

Prevenir la Discriminacion 0.6 0.6 0.6 0.6 33.1 30.8 40.8 41.8 40.8 177.4 298.8
Registro e Identificacion de Poblacién 37.6 - 42.6 73.5 39%9.0 36.2 41.9 36.9 43.9 -1.0 n.a
Politica y Servicios Migratorios - - - - - 22 - - - n.a n.a
05 Relaciones Exteriores 3.0 3.0 4.0 3.8 4.0 3.9 4.0 4.0 4.0 23 5.0
" " .. . . 3.0 3.0 4.0 3.8 4.0 3.9 4.0 4.0 4.0 2.3 5.0
Atencion, proteccidn, servicios y asistencia consulares
08 Agricultura y Desarrollo Rural 1,575.1 1,668.9 1,652.4 1,670.4 1,712.3 1,740.4 1,860.7 1,886.3 1,950.2 0.4 -0.9
Desarrollo, aplicacion de programas educativos e
investigacion en materia agroalimentaria 798.4 814.0 870.7 888.8 965.7 993.8 1,023.2 1,048.9 1,084.8 2.8 3.5
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A.de C.V. 776.7 855.0 781.7 781.7 746.6 746.6 837.5 837.5 865.3 -2.2 -5.6
11 Educacién Piblica 154,155.5 164,855.5 160,323.9 182,393.3 177,508.9 191,359.5 2053475 211,898.6 226,352.5 4.8 34
Apoyos a centros y organizaciones de educaciéon 2,655.2 17,292.7 3,381.4 27,572.9 4,053.3 23,169.9 9,238.4 23,712.5 9.684.3 31.5 5.7
Atencién a la Diversidad de la Educacién Indigena
(PADEI) 69.4 65.2 - - - - - - - n.a. n.a.
Atencion de Planteles Federales PUblicos de
Educacién Media Superior con estudiantes con 32.5 0.9 26.0 - 27.0 - 28.5 3.3 29.9 -6.8 47 4
discapacidad (PAPPEMS)
Atencion Educativa de la Poblacién Escolar Migrante
(PAEPEM) 69.4 63.1 - - - - - - - n.a. n.a.
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media

Superior Benito Judrez 23,196.1 25,353.1 26,5372 26,380.3 29,3250 29,6371 31,9212 30,769.9 33,461.6 4.3 1.4

Continta




Programa Presupuestario - Ejercido
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Azg,i,g 2(;2: (Observado)
: 2020-2023
Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion 155.7 143.8 R R _ _ _ _ _ n.a n.a
Bésica ’ ' o
Educacién Fisica de Excelencia 122.1 44.9 79.5 39.4 166.1 50.8 175.3 48.3 489.0 34.6 -2.5
Educacién Inicial y Basica Comunitaria 4,052.8 3.419.2 3.830.3 3,980.1 5,268.7 4,773.8 5,562.4 52353 5,836.6 4.3 9.6
Educacién para Adultos (INEA) 222.3 197.6 165.2 186.9 171.3 152.9 180.7 181.7 190.0 -8.5 -7.5
Escuelas de Tiempo Completo 5,100.0 4,743.8 - - - - - - - n.a. n.a.
Evaluaciones de la calidad de la educaciéon 99.0 45.1 - - - - - - - n.a. n.a.
Expansién de la Educacién Inicial 800.0 621.7 625.0 511.8 759.3 611.2 801.8 688.4 849.2 -3.4 -1.6
Expcqsnon de la Educacién Media Superior y 2067 548 : : R R B R B na. na.
Superior
Formacién y certificacién para el trabajo 914.2 678.6 - - - - - - - n.a. n.a.
m‘;’;wmemo de los Servicios de Educacion Especial 55.4 457 55.4 503 715.9 287.5 725.7 567.9 7607 83.2 120.3
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 4.0 1.2 2.6 2.3 2.7 2.9 2.8 2.8 3.0 -11.4 27.2
La Escuela es Nuestra 7.280.3 6,412.1 12,280.3 13,378.6 13,964.3 12,920.7 27,052.9 26,350.0 28,358.3 33.7 52.3
Politicas de igualdad de género en el sector educativo 1.1 1.5 - - - - - - - n.a. n.a.
Normalizacién y certificacion en competencias B ~ 9220 795.0 695.7 519.2 751.0 563.3 9545 n.a n.a
laborales
Normar los servicios educativos - - - - - - 26.2 17.7 - n.a n.a
Produccion y disfribucion de fibros y materioles 30924 31420 31762 33527 3397.4 48327 3.587.9  3,664.4 3.762.4 0.0 0.1
educativos
Produccién y transmisibn de materiales educativos 144.1 190.8 127.8 229.5 365.8 127.7 386.2 285.2 404.9 23.2 8.7
Programa de Becas de Educacion Basica para el 304751 29,0102 319370 31,3524 332106 328273 349221  34687.6 49,8698 7.7 09
Bienestar Benito Judrez
Programa de Becas Elisa Acuia 134.8 96.8 141.6 791 154.9 80.7 110.8 87.1 118.2 -7.9 -8.2
Programa de Cultura Fisica 'y Deporte 1,302.0 650.8 1,302.0 903.6 1,101.9 786.2 519.6 560.5 544.7 -23.4 -9.5
Programa de mantenimiento & infraesfructura fisica 204.0 454.6 185.1 274.6 217.9 410.1 195.1 452.7 205.7 46 50
educativa
Programa Nacional de Convivencia Escolar 223.8 168.4 - - - - - - - n.a. n.a.
Programa Nacional de Inglés 436.1 385.1 392.5 340.2 678.7 491.7 716.6 609.5 736.2 8.5 10.8
Programa Nacional de Reconstruccion 6.3 6.3 - - - - - - - n.a. n.a.

Continta




Programa Presupuestario P — Ejercido
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado 2820_2024 (Observado)
2020-2023
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 163.0 154.8 81.7 21.5 105.4 495.8 111.3 495.2 116.7 -12.5 40.1
Servicios de Educacién Media Superior 44,354.8 40,797 .4 45,672.6 41,363.9 49,937.1 46,196.2 53,283.2 50,808.5 56,264.5 1.0 2.3
Subsidi i d tralizad
et Cra crganismos desceniralzados 285630 306134 294027 31,5781 331900 329850 350475 32,1068  33,712.4 08 3.4
12 Salud 46,739.5  47,020.9 51,4822  76,950.0 47,703.6  45,326.7 44,4761 24,744.9 14,827.4 -28.6 -23.2
Atencién ala Salud 3,147.1 3,427.1 17.354.2 12,802.5 9,973.7 9,894.3 9,965.6 10,484.4 4,479.0 4.0 38.1
Atencion ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la
. ) Y R | P 1,748.5  38,278.8 30,2520  55777.3 20,913.6  28,410.1 24,426.8 9,560.9 - 129.0 -40.1
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
|Fo 0;385'0” y capacitacion de recursos humanos para 129.2 157.3 134.4 134.8 261.6 293.4 2754 282.8 281.6 15.7 15.6
Fortalecimiento a la atencién médica - - - - 232.5 124.4 263.2 237.1 - n.a n.a
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 85.8 89.2 89.5 89.5 262.4 262.7 276.2 275.8 293.6 29.5 38.5
Prevencion y atencién contra las adicciones 193.8 176.1 200.9 188.0 746.0 710.5 780.8 799.0 778.7 34.8 57.4
Prevencion y atencién de VIH/SIDA vy otras ITS 1.5 1.5 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 -1.9 -1.0
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y 30.7 25.1 2.5 280 328.5 287.2 1953 42 195.3 51,1 478
Diabetes
Programa de Atencidén a Personas con Discapacidad 18.0 17.5 18.6 16.1 8.1 7.6 6.1 6.4 6.1 -27.3 -32.1
Programa de vacunacion 1,981.4 2,383.7 2,042.3 5211.4 12,107.5 3,077.3 5,601.7 1,178.6 5,601.7 23.4 -24.8
Pr_ofeccnon y restitucion de los derechos de las nifas, 8 63,1 65.2 63.1 93.9 924 987 93.9 100.5 70 8.6
ninos y adolescentes
Salud materna, sexual y reproductiva 655.5 454.3 535.2 535.2 1,891.0 1,371.8 1,216.7 685.0 1,325.2 13.5 9.0
Seguro Médico Siglo XXI 1,873.5 916.2 - - - - - - - n.a n.a
Seguro Popular 36,082.2 - - - - - - - - n.a n.a
Servicios de asistencia social integral 729.4 1,031.0 758.8 2,102.5 883.2 793.2 1,367.9 1,135.2 1,764.0 18.7 -1.8
14 Trabajo y Prevision Social 3.3 3.7 45 6.6 4.7 4.7 4.9 18.4 20.0 49.0 62.8
Articulacién de Politicas Integrales de Juventud - - - - - - - 134 14.8 n.a n.a
Ejecucion de los programas y acciones de la Politica 33 37 45 66 47 47 49 49 59 62 49
Laboral
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano - - - - 1,570.6 1,558.3 1,403.8 1,682.9 1,290.9 n.a n.a
Programa de Vivienda Social - - - - 1,232.4 1,198.7 1,225.3 1,467.0 1,290.9 n.a n.a
Programa Nacional de Reconstruccion - - - - 338.2 359.6 178.4 215.9 - n.a n.a

Continta




Programa Presupuestario J— Ejercido
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado 28;8_2:2: (Observado)
2020-2023
19 Aportaciones a Seguridad Social 6,083.9 6,083.9 6,279.4 6,279.4 9,165.6 7,809.2 7,699.4 7,699.4 8,070.9 22 2.9
Programa IMSS-BIENESTAR 6,083.9 6,083.9 6,279.4 6,279.4 9.165.6 7.809.2 7.,699.4 7,699.4 8,070.9 2.2 2.9
20 Bienestar 2,117.6 1,676.5 2,598.6 2,319.7 2,635.2 2,467.5 2,677.3 2,431.1 10,462.5 4.9 7.6

Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

Articulacién de Politicas Integrales de Juventud 14.2 7.3 12.9 27.1 7.7 43 14.2 1.1 - -100.0 -49.8

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras

22 Instituto Nacional Electoral 6.6 57 6.5 6.4 7.5 7.5 7.5 7.2 7.5 -1.6 2.5
Capacitacién y educacién para el ejercicio

R - - - - - - - 7.611.5 n.a n.a

2,1038.5 1,669.1 2,585.7 2,292.6 2,627.5 2,463.1 2,663.1 2,430.0 2,851.0 2.7 7.8

democratico de la ciudadania 6.6 57 6.4 6.3 6.5 6.5 7.5 7.2 7.5 -1.6 2.5
Tecnologias de informacion y comunicaciones - - 0.1 0.1 1.0 1.0 - - - n.a n.a
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Teenolégica y de Adulios 40,216.5  38,226.9 41,022.7 38,8285 42,320.2 41,5485 45,8108  45,104.8 49,935.3 0.5 0.5
Becos para la poblacion atendida por el sector 169.1 1205 1743 173.5 189.9 189.5 189.9 187.3 199.0 0.9 10.2
educativo
E(’es_crrollo de Aprendizajes significativos de Educacion ) 49 ) ) ) ) ) ) ) na 1000
dsica
Escuelas de Tiempo Completo - 164.1 - - - - - - - n.a -100.0
Expansion de la Educacién Inicial - 18.7 - 10.1 - - - - - n.a -100.0
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial . 17 . 12 . . . . . na 1000
(PFSEE)
Previsiones salariales y econdmicas del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto - - 200.0 - - - - - - n.a n.a
Operativo (FONE)
Programa Nacional de Convivencia Escola - 2.4 - - - - - - - n.a -100.0
Programa Nacional de Inglés - 14.9 - 19.2 - 15.2 - - - n.a -100.0
Programa para el Desarrollo Profesional Docente - 3.6 - 2.1 - - - - - n.a -100.0
Servicios de educacion bésica en la Ciudad de México 40,047.4 37,8961 40,648.4  38,622.5 42,130.3  41,343.9 45,621.0  44917.5 49,736.3 0.5 0.6
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios 444,862.4 454,471.8  458,679.8 466,276.1 474,734.6 496,7434 510,734.3 540,775.8 556,565.4 0.7 0.8

FAETA Educacién de Adultos 204.6 184.1 210.8 188.7 222.3 202.7 261.3 221.6 371.2 10.5 1.2

Continda




2020 2021 2022 2023 2024

Programa Presupuestario Ejercido
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Azg;gbzgg: (Observado)

: 2020-2023
FAETA Educacién Tecnoldgica 3.892.5 3.964.1 4,044.3 4,104.1 4,309.2 4,393.1 4,750.1 5,026.2 5,123.0 1.9 2.9
FAM Asistencia Social 9.429.9 9.419.0 9.113.7 8,914.6 10,977.6 10,947.4 10,788.5 10,763.4 14,003.4 5.1 -0.6
FAM Infraestructura Educativa Bdsica 9.548.6 9.511.4 9.429.1 9.404.6 10,490.3 10,401.2 12,499.7 12,457.5 12,842.0 2.5 4.1
gﬁg’; r'].gfr“’es”ucwro Educativa Media Superiory 704.2 699.9 695.4 692.0 773.7 769.2 829.7 821.5 852.4 02 0.3
FASSA 27,543.4 27,8138 27,1292 27,323.6 23,6352  23,839.8 24,9323  25260.2 26,580.7 -5.7 -7.9
FONE Fondo de Compensacion 10,388.6 10,378.2 10,741.8 10,731.1 11,365.9 11,354.5 12,292.2 12,279.3 12,880.5 0.4 0.6
FONE Gasto de Operacién 14,438.5 14,327.2 14,929.4 14,843.8 15,796.8 15,692.7 17,084.2 17,038.3 17,901.9 0.4 0.8
FONE Otros de Gasto Coriente 10,749.6 10,738.8 10,749.6 10,711.7 10,749.6 10,736.5 11,283.4 11,259.8 11,823.4 -2.5 -3.4
FONE Servicios Personales 357,962.5 367,4353  371,636.4 379,361.9  386,413.9 408,406.3  416,012.8 445,647.9 454,187.0 1.0 1.4
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 8.2 4.7 5.9 5.8 8.1 8.4 8.9 1.5 8.5 -3.9 28.0
Atender asuntos relcmo_r_wodos con ninas, ninos y 8.2 47 5.9 58 8.1 8.4 8.9 ns 85 39 28.0

adolescentes vy las familias

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 7.0 4.7 8.1 6.7 4.5 23 6.6 5.0 6.6 -6.2 -3.0

Regulacién de los servicios de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y fortalecimiento de los derechos de sus 7.0 4.7 8.1 6.7 4.5 2.3 3.8 3.0 6.6 -6.2 -18.0
usuarios y audiencias

Regulacién para el desarrollo del nuevo ecosistema

digital - - - - - - 2.7 2.0 - n.a n.a
47 Entidades no Sectorizadas 1,358.5 1,203.7 1,359.9 1,333.6 1,396.2 1,330.4 1,459.9 13,109.0 33,673.5 1124 110.8

Atencién ala salud de personas sin seguridad social ' - - - - - - - 1,140.1 6,031 n.a n.a

Atencion ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la

. . . 1 - - - - - - - 10,411.2 25,599 n.a n.a

Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Fortalecimiento a la atencién médica - - - - - - - 141.5 452 n.a n.a

Programa de Apoyo a la Educacién Indigena 2 1,358.5 1,203.7 1,359.9 1,333.6 1,396.2 1,330.4 1,459.9 1,416.1 1,591.3 -1.0 0.4
48 Cultura 59.5 347 45.2 45.1 39.6 39.7 41.8 36.3 39.5 -14.1 -3.5

Desarrollo Cultural 27.1 21.2 22.3 26.4 15.9 23.0 16.7 22.2 13.2 -20.5 -3.4

Prqdyccion y distribucion de libros y materiales 27 33 18 44 19 43 20 29 21 102 77

artisticos y culturales

Servicios Cinematogrdficos 1.1 1.3 0.8 1.0 0.8 1.0 0.9 0.9 0.9 -8.5 -17.6

Servicios educativos culturales y artisticos 28.7 8.9 20.2 13.3 21.0 11.4 22.2 11.0 23.2 -9.7 2.3

Continda y concluye




2020 2021 2022 2023 2024

Programa Presupuestario Ejercido
Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Ejercido Aprobado Azi)’;gbz(;g: (Observado)
: 2020-2023
49 Fiscalia General de la RepUblica 69.6 16.6 71.6 63.5 5.6 25 5.7 2.9 5.0 -50.7 -46.8
Actividades de apoyo administrativo 2.9 0.2 3.3 2.8 3.0 1.8 2.8 1.7 2.2 -11.4 106.5
Investigar y perseguir los delitos cometidos en materia 66.2 15.9 67.1 60.6 20 07 29 12 29 59 4 602
de derechos humanos
Investigar, perseguiry prevenir delitos del orden 0.5 0.5 12 _ 0.6 _ 07 _ 0.7 29 n.a.
electoral
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 52,366.9 52,3424 52,303.8  52,866.5 56,483.1 60,551.9 54,5122  60,676.8 54,184.8 -4.0 -0.1
Atencién a la Salud 35,109.5  37,151.6 34,613.4  38,264.0 36,6422  43,752.4 34,609.5  41,368.4 32,892.0 -6.4 -1.4
Prestaciones sociales 634.2 514.6 227.9 214.2 174.3 193.7 225.3 250.4 256.4 -24.1 -25.2
Prevencion y control de enfermedades 4,141.0 3.142.8 4,372.2 3.818.0 5216.2 4,372.4 5,038.8 5,197.3 5,751.1 3.3 12.5
Servicios de guarderia 12,482.2 11,533.4 13,090.4 10,570.3 14,450.3 12,233.3 14,638.6 13.860.6 15,285.3 0.1 1.1
) IBIND Gl SRy Seniles Soeklzs ez e 148127 160388 157202 154206 162775 182828  23299.1 17,370.4 21,6742 47 -2.3
Trabajadores del Estado
Atencion ala Salud 11,277.0 11,943.0 11,327.0 11,327.0 11,747.0 14,379.7 17,348.8 13.609.4 18,390.1 7.6 -0.7
Prevencion y control de enfermedades 1.804.5 1,670.2 1,785.4 1,703.2 1.893.5 1,711.2 3,323.4 1,593.7 271.1 -40.7 -6.4
1,731.1 2,425.6 2,607.9 2,390.4 2,637.0 2,191.9 2,626.9 2,167.3 3.013.0 9.3 -8.4

Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil

! Conforme se sefiala en el Documento de la SHCP "Estructura Programatica a Emplear en el Proyecto del Presupuesto de Egresos 2024", los programas Pp $200 Fortalecimiento a la atencién médica, U013
Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral y K011 Proyectos de infraestructura social de salud, programas que se encontraban registrados en la Estructura
Programdtica del Ramo 12 Salud , se resectorizan al Ramo 47 Entidades No Sectorizadas , lo anterior de conformidad con el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar”, publicado el 29 de mayo de 2023 en el DOF, asi como con lo establecido en el “Decreto por el que se crea el Organismo
PUblico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)".

2 A partir del PEF 2024, los recursos del Ramo 47 Entidades No Sectorizadas que participan en el Anexo 18 se reportaron por Unidad Responsable, pero con la base de los Anexos Transversales que
presenta Transparencia fue posible identificarlos por Pp para continuar dando seguimiento en su apertura por programa.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informaciéon de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020-2024 y Cuenta de la Hacienda Publica 2020-2023.

Coneval y pobreza infantil y adolescente

La medicion de la pobreza en nuestro pais que lleva a cabo el Coneval se readliza respecto de diversos

grupos de poblacién, con la finalidad de visibilizar el grado de vulnerabilidad en el que estdn inmersos y asi

proveer informacion a los tomadores de decisiones.




Dentro de estas mediciones enconframos la que corresponde a la ninez y adolescencia, en donde se
observa que, en el ano 2018, el 50.3 por ciento de la poblacién menor de 18 anos, equivalente a 19.6
millones de personas, se encontraban en situacién de pobreza. Por cuanto al indicador de pobreza

extrema, el porcentaje fue de 8.7 por ciento, que corresponde a 3.4 millones de personas.

En el ano 2020 los ninos y adolescentes en situacion de pobreza ocuparon el 52.6 por ciento que equivalia
a 19.5 millones de personas, en tanto que, la poblacion en pobreza extrema fue del 10.6 por ciento que
englobaba a 3.9 millones de personas.

Grdfico 1

Poblaciéon menor de 18 anos en situacion de pobreza, 2018 -2022
(millones de personas)
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FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién del Coneval, Anexo Estadistico de Pobreza 2022.




En 2022, el 45.8 por ciento, equivalente a 17.0 millones de personas se encontraba en situacion de pobreza
y el indicador de pobreza extrema arroja un 9.9 por ciento de la poblacién que significan 3.7 millones de

personas.

Por lo que, de acuerdo con el Coneval, enfre 2018 y 2022, la pobreza pasd de 19.6 a 17.0 millones de
personas menores de 18 anos, o que indica que se redujo en 2.6 millones de personas, mientras que la
pobreza extrema en el mismo periodo aumentd en 0.3 millones de ninos ninas y adolescentes al pasar de

3.4 a 3.7 millones de personas en esta condicion.

Por cuanto, alos indicadores de carencia social, los mayores porcentajes para este sector de la poblacion
se ubican en |la carencia por acceso a la seguridad social?, que fue de 58.7 por ciento en el ano 2018 y de
58.0 por ciento en los anos 2020 y 2022, equivalentes a 22.8, 21.5 y 21.6 millones de personas en el mismo

orden, mostrando una reduccion de aproximadamente 1.2 millones de adolescentes, ninas y ninos.

En la relacion del gasto real y la pobreza incluyendo en la pobreza a la pobreza extrema como se muestra
en el siguiente grafico 2, se observa que si bien es cierto que, la pobreza extrema ha aumentado enfre 2018
y 2022 al pasar de 3.4 a 3.7 millones de personas en esta condicion, al contabilizar ambas (pobreza y
pobreza extrema) en un solo indicador y cotejarlo contra el Gasto real del Anexo 18, la pobreza lleva una

tendencia decreciente, pues en 2020 se incrementd en 0.4 millones de personas debido la pandemia del

2 La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida del sostén de familia.
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Covid 19, por lo gque si se contrasta frente al ano pandémico, la pobreza disminuyd en 2.3 millones de
personas, pero si la comparaciéon se hace frente a 2018, la pobreza de este grupo etario se redujo en 2.7
millones de ninas, ninos y adolescentes. Respecto al gasto del Anexo 18, entre 2018 y 2022, el gasto se redujo
en 180 mil 457.9 mdp reales de 2024. Esta relacion podria sugerir una politica social mas eficiente, con
mejores resultados, a pesar de contar con menores recursos.

Grafico 2

Gasto y probreza en los menores de 18 anos, 2018 - 2022
(millones de pesos reales y millones de personas)
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica 2018, 2020 y 2022;
Coneval, Anexo estadistico de la pobreza 2022 e INEGI defactor del PIB.

Por otra parte, la persistencia de la pobreza extrema en este grupo etario, refractario a las medidas de

politica social, e incluso con un aumento marginal, induce a suponer que son personas para quienes debe




pensarse en medidas adicionales, pues su condicién de marginacion es tal que no son alcanzadas por las
medidas de proteccion social, podria ser debido a su ubicacion geogrdfica, asi como a cuestiones
culturales que les impiden acceder a los programas de beneficio social. Por lo que es necesario un mejor

diseno de politica social para la poblacion en esta condicion.
Conclusiones

Como se observa en el andlisis realizado respecto del Anexo 18 “Recursos para la Atencidn De Ninas, Ninos
y Adolescentes”, en los anos de 2020 a 2023, se ejercieron mayores recursos de los que se aprobaron,
presentando en el aprobado 2020-2024 una TMCA real de 0.6 por ciento, en tanto que, en el gasto ejercido

2020-2023 el incremento fue de 1.3 por ciento.

Estos aumentos identificados estuvieron sustentados bdsicamente por los Ramos 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios y 11 Educacion Publica, que de forma conjunta ocuparon la mayor
parte del gasto del Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”, el cual en el
aprobado de 2024 significo el 80.0 por ciento y en 2020 el 78.3 por ciento del gasto. Por su parte, en el gasto

ejercido representaron 81.1 por ciento en 2023 y el 79.0 por ciento en el ano 2020.

En la apertura presupuestal del Anexo 18 por Pp, se observa la representatividad que tienen cuatro
programas, que son: “FONE: Servicios Personales”, Servicios de Educacion Media Superior, Servicios de
Educacién Bdsica en la Ciudad de México, y el de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito

Judrez, que de representar el 61.8 por ciento en el aprobado de 2020 pasaron al 62.3 por ciento en 2024;
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en tanto que, en el presupuesto ejercido, de ocupar el 60.6 por ciento en 2020 se incrementaron al 62.1 por

ciento en el ano 2023.

En la relacion del gasto real y la pobreza incluyendo en la pobreza a la pobreza extrema en un solo
indicador, la pobreza lleva una tendencia decreciente, y el gasto se redujo en 180 mil 457.9 mdp reales de
2024. Esta relacion podria sugerir una politica social mas eficiente, con mejores resultados, a pesar de contar

Ccon menaores recursos.

Por Ultimo, es de resaltar que, en los dos grupos de poblacion: menores de 18 anos e indigenas, los mayores

porcentajes de carencias sociales se ubicaron en la carencia por acceso a la seguridad social.

Conviene mencionar que en el anexo 18 se identificaron recursos para la atencién de esta carencia en los
Ramos 19, IMSS-Bienestar, Ramo 33 FASSA, R 50 IMSS y R51 ISSSTE, no obstante, de acuerdo con el Coneval
los mayores porcentajes de carencia se ubicaron en seguridad social, carencia que en el periodo 2020 -

2022 se redujo en 1.2 millones.

Finalmente hay que senalar que, un presupuesto transversal bien disenado y ejecutado puede contribuir
significativamente a la reducciéon de las desigualdades, promover la equidad y garantizar que todos los
ninos y adolescentes tengan acceso a oportunidades que les permitan desarrollarse plenamente y ejercer

sus derechos.

En este contexto, es fundamental evaluar la Metodologia para la elaboracion de los Anexos Transversales

y revisar como se estan asignando vy utilizando los recursos que se dirigen para la atencién de la ninez y




adolescencia, asi como los impactos y resultados obtenidos, para poder realizar ajustes y mejoras que

aseguren la efectividad y sostenibilidad de las politicas y programas implementados.
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