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Resumen

Para el periodo 2014-2023, la fuente de pago mds importante de la deuda
subnacional total fueron las Parficipaciones, foda vez que el promedio de su
contribucion fue de 81.9 por ciento, es decir, de cada 100 pesos de deuda,

aproximadamente 82 pesos se pagaron con Participaciones.

La segunda fuente de pago en importancia son los Ingresos Propios, con una
aportacién promedio de 11.9 por ciento. Por su parte, las fuentes de pago
Corto Plazo Quirografario y Aportaciones Federales contribuyeron al pago
de la deuda global, en promedio, con 3.9 y 2.3 por ciento, respectivamente,

durante el periodo de referencia.

Por tipo de acreditado, para el periodo andlisis, tanto la deuda de los
gobiernos de los estados como la deuda de los municipios presentaron un
comportamiento similar a la deuda subnacional total, es decir, una cuota
mayoritaria de las Participaciones como fuente de pago de 86.6 y 89.9 por
ciento, en cada caso. Los entes publicos estatales, por su parte, muestran
una distribucidn de su deuda diferente, ya que la preponderancia viene
dada por los Ingresos Propios al contribuir con un promedio de 88.2 por

ciento.

Con relacion al tipo de acreedores, la deuda subnacional colocada por la
banca multiple y la banca de desarrollo fue pagada preponderantemente
a través de Participaciones con 87.8 y 91.6, respectivamente, durante 2014-
2023. En el caso de las emisiones bursdtiles, la contribucion mds importante
corresponde a los Ingresos Propios al alcanzar una cuota de 100.0% en 2021,

seguido de las Participaciones.




Infroduccion

El objetivo principal de la presente investigacion es caracterizar la estructura
de la deuda subnacional mediante el cdlculo de las contribuciones al pago
de la deuda que presentan las distintas fuentes como son las
Participaciones, las Aportaciones Federales, los Ingresos Propios y el Corto
Plazo quirografario, lo anterior con el fin de ofrecer un nuevo componente
al andlisis tradicional de la deuda subnacional, y con ello fortalecer los
estudios en esta materia, que generalmente se basan en el tipo de

acreditado y el tipo de acreedor.

Para el logro de este objetivo se calculan las contribuciones al pago de la
deuda subnacional para distintas desagregaciones de la misma, como lo
son la deuda subnacional total, la deuda subnacional desagregada por tipo
de acreditado (Gobierno del Estado, Gobierno Municipal y Entes Publicos
de ambos 6rdenes de gobierno), la deuda subnacional desagregada por
tipo de acreedor (banca multiple, banca de desarrollo, emisiones bursdatiles
y otros acreedores) y la deuda subnacional desagregada por entidad
federativa, estableciendo de esta manera las confribuciones relativas,

mismas que revelan la caracterizaciéon de la deuda subnacional.

Uno de los valores agregados del presente frabajo, ademds del
reconocimiento de la Participaciones como la principal fuente de pago de
la deuda subnacional, es la cuantificacidon precisa de dicha primacia,
mediante el cdiculo de las proporciones respectivas durante el periodo de
analisis.

Para su mejor comprension, el documento se encuentra estructurado de la

siguiente manera: en la primera seccion se ofrece un marco de referencia

de la deuda subnacional en México con el fin de ofrecer el contexto en el




cual situar las cifras que luego se estiman sobre la contribucién de las fuentes

de pago al pago de la deuda.

En la segunda seccién se aborda lo relativo a las fuentes de pago de la
deuda subnacional, abordando las principales caracteristicas de cada una
de ellas como las Participaciones, las Aportaciones Federales, los Ingresos

Propios y los recursos de Corto Plazo Quirografario.

En la tercera seccidon se caracterizan las distintas desagregaciones de la
deuda subnacional mediante el cdlculo de sus contribuciones relativas al
pago de la deuda, entre ellos: la deuda subnacional a nivel global, la
desagregacion por tipo de acreditado, la desagregacion por fipo de

acreedor y la desagregacion por entidad federativa.

En la cuarta y Ultima seccidén se presentan las conclusiones, siendo la
principal la primacia de las Participaciones sobre el resto de las fuentes de
pPago, ya que las mismas contribuyen con el 81.9 por ciento al pago de la

deuda subnacional durante el periodo de referencia.

Finalmente, es importante subrayar que la informacion cuantitativa ufilizada
para la realizacidon de la presente investigacion es publicada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su pdgina de internet sobre

disciplina financiera y que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

funge como usuario de la misma.




1. Marco de referencia de la deuda subnacional en México

En esta, la primera seccién del documento, se presentan algunas
estadisticas elementales sobre la deuda subnacional mexicana a modo de
marco de referencia, con el objetivo de exponer las caracteristicas
generales de la misma a fin de poner en contexto el presente tfrabajo de

investigacion.

1.1. Saldo de la deuda subnacional total

La deuda subnacional presenta una tendencia creciente en términos
absolutos durante el periodo que va de 2014 a 2023, toda vez que en
ninguno de esos anos presenta disminuciones en términos nominales,
pasando de 509 mil 690.3 mdp en 2014 a 698 mil 980.2 mdp en 2023. Del

cierre de 2022 al cierre de 2023, la deuda presenta un crecimiento nominal

de 14 mil 585.1 mdp (-2.3% en términos reales) (grdfica 1).




Grdéfica 1
Saldo de la deuda subnacional, 2014-2023
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

1.2. Composicion de la deuda subnacional

1.2.1. Composiciéon de la deuda por tipo de acreditado.

Por tipo de acreditado, la deuda subnacional se encontraba distribuida al
periodo de referencia, de la siguiente manera: los gobiernos de los estados
participaban con el 88.3 por ciento del monto contratado, proporcidén que
asciende a 617 mil 008.1 mdp; entes publicos estatales (6.3% de la deuda;
43 mil 216.1 mdp); en el tercer puesto figuran los municipios (5.2%; 36 mil 045.4
mdp) y. finalmente, los entes publicos municipales (0.3%; 2 mil 011.3 mdp)!

(grdfica 2, cuarto trimestre de 2023).

I La suma de los porcentajes individuales puede no dar 100 por ciento, debido al redondeo.
Lo mismo aplica para ofras secciones del documento en donde proceda sumar
porcentajes.
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Grdfica 2
Composicion de la deuda subnacional por acreditado
2014 - 2023
(Porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.




Como puede apreciarse en la grdfica anterior, no se observan cambios
relevantes en la composicion de la deuda por tipo de acreditado durante
los Ultimos diez anos, manteniéndose el predominio de la deuda de gobierno
del estado y una participacion menor de la deuda municipal y los entes

publicos.

En su mayoria, las entidades federativas presentan una estructura similar a la
estructura a nivel agregado por fipo de acreditado. No obstante, cabe
mencionar el caso de Baja California Sur, en donde sus municipios tienen
una participacion relevante en la confratacion de la deuda, misma que
asciende a 28.0 por ciento, proporcidon mds de cinco veces superior al

promedio municipal de 5.2 por ciento.

En los casos de Nuevo Ledn y Puebla, son los entes puUblicos quienes
destacan por su participaciéon en la contratacion de deuda. En el primer
caso, los entes publicos estatales presentan una contribucién importante en
la contratacion de la deuda, ya que su participacion es del 30.0 por ciento.

En el segundo caso, son los entes publicos municipales los que presentan

una parficipacion relevante, misma que asciende a 17.0 por ciento (grdafica
3).




Grdfica 3
Composicién de la deuda subnacional por acreditado
Cuarto trimestre de 2023
(Porcentaije)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

1.2.2. Composicion de la deuda por tipo de acreedor

La estructura de la deuda por tipo de acreedor al cierre de 2023 es la
siguiente: la banca multiple tiene una presencia predominante en este
mercado al concentrar la mitad (50.3%) del crédito otorgado (351 mil 396.9
mdp); la banca de desarrollo participa con el 40.8 por ciento (284 mil 930.1
mdp); las emisiones bursdtiles con el 7.6 por ciento (53 mil 166.8 mdp); y otfros
conceptos, como fideicomisos, con 1.4 por ciento (? mil 487.1 mdp) (grd&fica

4, cuarto trimestre de 2023).
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Grdfica 4
Composicion de la deuda subnacional por acreedor

2014 - 2023
(Porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Durante los Ultimos diez anos, la banca multiple y la banca de desarrollo han
mantenido su posicidn como las principales opciones de financiamiento

subnacional, con niveles de fondeo muy por encima de las emisiones

bursdtiles y los fideicomisos.




En el caso de la banca de desarrollo, su participacion en el financiamiento
subnacional se ha incrementado de manera importante, en 18.9 puntos
porcentuales, al pasar de una participacién de 21.9 por ciento durante el
primer trimestre de 2014 a una de 40.8 por ciento al cuarto trimestre de 2023.
Por su parte, aunque la banca comercial presenta una caida de 8.7 puntos
porcentuales en su participacion en el financiamiento a estados vy
municipios, continia siendo la mayor fuente de financiamiento, pues
participa con el 50.3 por ciento del mercado, 9.5 puntos porcentuales por

encima de la banca de desarrollo.

Las emisiones bursdtiles, por su parte, perdieron 8.9 puntos porcentuales en
participacion, de 16.5 por ciento en el primer frimestre de 2014 a 7.6 por
ciento durante el cuarto frimestre de 2023. Los fideicomisos dejan de figurar
en la deuda subnacional, ya que su participacion pasa de 1.7 por ciento a

0.0 por ciento durante el periodo referido.

En relacién con las entidades federativas, las mismas reproducen, en la
mayoria de los casos, el patron agregado de la composicion por tipo de
acreedor que se acaba de exponer, salvo algunas excepciones: en
Querétaro, Tabasco, San Luis Potosi, Hidalgo, Guanajuato y Tamaulipas, la
banca mdultiple presenta gran relevancia, pues estos estados contfratan
entre el 100 y el 96.0 por ciento de su financiamiento mediante la misma.
También sobresalen los estados de Guerrero, Campeche y Sinaloa, con
conftribuciones del mencionado acreedor del orden de 87.0, 87.0 y 85.0 por

ciento del financiamiento, respectivamente.

Por su parte, la banca de desarrollo tiene una presencia muy importante en
Morelos (95.0%), Veracruz (71.0%), Oaxaca (65.0%), Nayarit (64.0%), Quintana
Roo (58.0%), Michoacdan (58.0%) y Coahuila (58.0%).




Las emisiones bursdtiles, por Ultimo, tienen una participacion relativamente
importante en los estados de Chiapas, Chihuahua y Nuevo Ledn, con
participaciones de este esquema de financiamiento de 33.0, 30.0y 21.0 por

ciento, respectivamente (grdfica 5).

Grdfica 5
Deuda subnacional por acreedor
Cuarto trimestre de 2023
(Porcentaje)

Zacatecas
Yucatdn
Veracruz
Tloxcala
Tamaulipas
Tabasco
Sonora

Sinaloa

San Luis Potosi
Quintana Roo
Querétaro
Puebla
Oaxaca
Nuevo Ledn
Nayarit
Morelos
Michoacdn
Estado de México
Jalisco

Hidalgo
Guerrero
Guanajuato
Durango
Ciudad de México
Chihuahua
Chiapas
Colima
Coahuila
Campeche
Baja California Sur
Baja California
Aguascalientes
Total

—_

‘

\ —
w
~
(2]

(23
|
]

o
o

10 20 30 40 50 60 70 80 90
®Banca MUltiple mBanca de Desarrollo = Emisiones Bursdtiles Oftros

(@]

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

1.3. Saldo de la deuda por entidad federativa
Al cuarto trimestre de 2023, destacan 5 entidades federativas por

concentrar el 53.3 por ciento de la deuda subnacional, siendo estas: Nuevo
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Ledn, con una deuda de 101 mil 672.0 mdp; Ciudad de México, 101 mil 606.4
mdp; Estado de México, 67 mil 775.7 mdp; Chihuahua, 51 mil 894.9 mdp; vy
Veracruz con 49 mil 926.2 mdp. Del otro lado, entre los estados que se
destacan por su bagjo nivel de endeudamiento sobresalen: Tlaxcala,
Querétaro, Baja California Sur y Campeche, cada uno con deudas inferiores
a los 3 mil mdp. Aproximadamente una cuarta parte de las enfidades
federativas (?) se encuentran por encima de la deuda promedio de 21 mil
843.2 mdp, mientras que el resto de las entidades (23) conforman deudas

por debajo de ese monto (Grdfica 6).

Grdfica 6
Deuda Subnacional por entidad federativa
Cuarto trimestre de 2023
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

2. Las fuentes de pago de la deuda subnacional

Como ya se ejemplificd en la seccidn anterior, dos aristas comunmente
utilizadas para el andlisis de la deuda subnacional y que son bastante
relevantes a tal efecto, o son la composicidon de la deuda por tfipo de
acreditado y por tipo de acreedor. En el primer caso, el objetivo principal es
identificar cual es la participaciéon de los distintos acreditados en el total de

la deuda contratada, por ejemplo, para el caso de la deuda subnacional,
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con cuanto de la deuda participan los gobiernos de los estados, los
gobiernos de los municipios y los entes publicos de cada uno de estos
érdenes de gobierno. Esto da una idea clara de la importancia relativa que

guarda cada ente publico en relacion con la deuda contratada.

En el caso de la deuda por tipo de acreedor, el objetivo es identificar cudl
es la participacion de los distintos acreedores en el total de la deuda
contratada, es decir, con qué proporcidon de la deuda contfratada
participan la banca mdltiple, la banca de desarrollo, las emisiones bursatiles
y ofros acreedores. De manera similar al caso anterior, esto da una idea
clara de la importancia relativa de los distintos acreedores en cuanto a la

colocaciéon de financiamientos a nivel subnacional.

No obstante lo anterior, un andlisis considerando las fuentes de pago de los
financiamientos contraidos, en este caso por los entes publicos
subnacionales,? es menos frecuente, ello a pesar de la existencia de la

informacion estadistica necesaria.3

Las fuentes de pago de la deuda confraida por las entidades federativas,
SUS municipios y los entes publicos de ambos érdenes de gobierno (deuda
subnacional) se refieren a recursos que aquellos se allegan y que, con mads
0 menos limitaciones, pueden utilizar para solventar, entre muchos otros

fines, sus obligaciones financieras.

2 De acuerdo con fraccién IX del Articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipio una lista completa de los entes pUblicos a los que
aplica la ley es la siguiente: “los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autdbnomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como cualquier ofro ente sobre el que las Entidades Federativas y los
Municipios tfengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de
México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.”

3 Informacién estadistica que, no obstante, ha sido necesario recopilar y estructurar como
base de datfos, conforme se ha ido publicando tfrimestralmente por la SHCP, trabajo
necesario que también es parte constitutiva de esta investigacion.
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De acuerdo con las estadisticas frimestrales del Registro Publico Unico
publicadas en la pdgina de disciplina financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, las bolsas de recursos susceptibles de utilizarse
como fuentes de pago de la deuda subnacional son cuatro: Las
Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios, Las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, los Ingresos Propios y los

recursos de Corto Plazo Quirografario.

A continuacidn, se expone brevemente sobre cada una de estas fuentes de
pPago.

2.1. Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

En términos de la Estrategia Programdtica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2024 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2024), “El Ramo
General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se refiere a los recursos que se
transfieren a las entidades federativas y a los municipios, correspondientes a
las Participaciones en ingresos federales e incentivos econdmicos, de
acuerdo con la Ley de Coordinaciéon Fiscal y los Convenios de Adhesion all
Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal y sus anexos, asi como de
conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia

Fiscal Federal y sus anexos”.

Continuando con la misma fuente, “los recursos del Ramo General 28 no
estdn etiquetados, es decir, no tienen un destino especifico en el gasto de
los gobiernos locales. Su cardcter principal es resarcitorio, por lo que tiene
como fin asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de
las entidades federativas en la actividad econdmica y la recaudacion, y por
lo tanto, pretende generar incentivos para incrementar el crecimiento

econdmicoy el esfuerzo recaudatorio, principalmente con algunas medidas
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adoptadas tales como la modificacion de la férmula de distribucion del
Fondo de Fomento Municipal y la sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por
el Fondo de Fiscalizacidén y Recaudacion. En el primer caso, se incentiva la
recaudacion coordinada del Impuesto Predial con la finalidad de
incrementar la eficacia en el cobro. En el segundo caso, se incorporaron las
variables de "ingresos de libre disposicion" y "recaudacion de impuestos y
derechos locales" para incentivar también la recaudacion de los mismos y

fortalecer con ello las haciendas publicas locales.”

Al ano 2024, los fondos que constituyen el Ramo 28 son |os siguientes: Fondo
General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto
Especial sobre produccidn y Servicios, Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacion, Fondo de Compensacion, 9/11 de la recaudacion por
concepto de las cuotas establecidas en el Articulo 2A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Producciéon vy Servicios, Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, 0.136 por ciento de la RFP a los municipios colindantes con la
frontera o los litorales por los que se realiza la entrada o salida del pais de los
bienes que se importan o exportan, la Transferencia del Fondo Mexicano del
Petrdleo alos municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se
realice la salida del pais de los hidrocarburos, el Fondo de Compensacion
del Régimen de Pequenos Contribuyentes y del Régimen de Intermedios.
Conforme alo establecido en el Articulo 3 B de la Ley de Coordinacion Fiscall
se enfrega a las entidades el 100 por ciento de la recaudacion fiscal que se
obtenga del Impuesto sobre la Renta que efectivamente se entere a la

Federacion.

No obstante lo anterior, es importante tener presente que no todos los

fondos que constituyen las Participaciones son susceptibles de ser afectados
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en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las
entidades o los municipios, o afectados en ambas modalidades, a favor de
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana. De acuerdo con el
Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el caso de las Participaciones,
esto aplica Unicamente a las Participaciones del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal y los recursos a los que se

refiere el Articulo 4 A, fraccion | de la misma ley.

2.2. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

En términos de la Estrategia Programdtica del PEF 2024 (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2024), “El Ramo General 33 tiene como mision
fortalecerla capacidad de respuesta de los gobiernos locales y municipales,
en el gjercicio de los recursos que les permita elevar la eficiencia y eficacia
en la atencidon de las demandas de educacién, salud, infraestructura
bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les
plantea su poblacién, asi como el fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y a las regiones que conforman, dando cumplimiento
a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Las
Aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos
que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Ciudad
de México vy, en su caso, de los municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada fipo de

aportacién dispuesta en la LCF.”

Al ano 2024, los fondos que constituyen las Aportaciones son los siguientes:
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo
(FONE), Fondo de Aportaciones para los servicios de salud (FASSA), Fondo

de Aportaciones para la infraestructura social (FAIS), Fondo de Aportaciones
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para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM),
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Enfidades Federativas (FAFEF).

No obstante lo anterior, de forma similar a lo que ocurre con las
Participaciones, la Ley de Coordinacion Fiscal también establece
limitaciones para el uso de las Aportaciones Federales como fuente de
pago. En este caso el Articulo 50 de dicha ley establece que sélo los recursos
del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social y aquellos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades Federativas
podran afectarse (en un méximo de 25%) para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento o servir como fuente de pago de dichas
obligaciones que los Estados o los municipios confraigan con la federacion,
las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas

fisicas o morales.

2.3. Ingresos Propios

Los Ingresos Propios se refieren a aquellos recursos que los estados y los
municipios se hacen allegar por concepto del cobro de impuestos y
contribuciones por la prestacion de bienes y servicios publicos.
Especificamente, los Ingresos Propios se constituyen de los recursos
provenientes del cobro de rubros como los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y las contribuciones de mejoras. A continuacion, se
ofrece una breve descripcion de cada uno de estos rubros de acuerdo alo

establecido en el Cdodigo Fiscal de la Federacion.




Impuestos: son las contribuciones establecidas en la ley, que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho, previstas por la misma. Se tfrata de una carga fiscal o prestaciones
en dinero o en especie que fija la ley con cardcter general u obligatorio a

cargo de personas fisicas o morales para poder cubrir los gastos publicos.

Derechos: Son las conftribuciones que se deben pagar por el uso o
aprovechamiento de los bienes que pertenecen al dominio publico de la
nacion. También se aplican a los servicios prestados por el Estado en sus
funciones de derecho puUblico a excepcidn de aquellos servicios
proporcionados por  organismos descentralizados U organos
desconcentrados a menos que no estén contemplados en la Ley Federal de
Derechos. Ademds, también se consideran derechos a las conftribuciones
que deben pagar los organismos publicos descentralizados por brindar

servicios exclusivos del Estado.

Productos: Son los ingresos generados por el gobierno federal por las
confraprestaciones de bienes o servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

Aprovechamientos: Se refieren a los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintas de las conftribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se benefician de manera directa por obras

publicas.

En la ley de Coordinacion Fiscal no existen limitaciones de fines para el

destino de los recursos provenientes de Ingresos  Propios.
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Sobreentendiéndose al respecto que los mismos deben utilizarse para fines
licitos de politica publica. En consideracion a lo anterior, los Estados y los
municipios pueden perfectamente utilizar dichos recursos como fuente de

pago de los financiamientos y obligaciones que hayan contraido.

2.4. Corto Plazo Quirografario
Se refieren a recursos que los entes puUblicos obtienen mediante créditos de

corto plazo sin garantia con la banca comercial.

3. Caracteristicas de la deuda subnacional de acuerdo a las
fuentes de pago

3.1. Caracteristicas de la deuda subnacional total de acuerdo a las
fuentes de pago

Si se considera el total de la deuda subnacional y se divide por fuente de
pago, puede obtenerse el peso relativo que las fuentes de pago tienen
denftro del total de la deuda y por ende una primera caracterizacion de la

deuda subnacional por fuente de pago.

En los diez anos del periodo de andlisis, que va de 2014 a 2023, se observa
en la deuda subnacional una primacia de las Participaciones sobre el resto
de las fuentes de pagos, ya que en promedio aquellas contribuyeron con el
pago del 81.9 por ciento de la deuda subnacional, es decir, de cada 100
pesos de deuda, aproximadamente 82 se pagaban con Participaciones,
registrdndose su mdaximo aporte en 2015 con 83.9 por cienfo y su minima en

2016 con 79.9 por ciento.

La segunda fuente de pago en importancia son los Ingresos Propios, con una
aportacidn promedio de 11.9 por ciento para el periodo de referencia,
registrando su mdxima cuota en el ano 2014, con 14.7 por ciento, y su minima

contribucidn en 2022, con 9.8 por ciento.
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En tercer lugar se ubica la aportaciéon de los recursos obtenidos de
préstamos de Corto Plazo Quirografario, cuyo aporte al pago de la deuda
ronda, en promedio, en 3.9 por ciento, siendo la maxima de 5.8 por ciento

en 2020 y una minima de 0.0 por ciento en 2014 y 2015.

El dltimo lugar en importancia es para el pago de deuda a través de
Aportaciones Federales, mismas que presentan contribuciones del orden del

2.3 por ciento en el pago de la deuda.

De esta manera se llega a la primera gran caracterizaciéon de la deuda
subnacional por fuente de pago, en dénde la gran mayoria del total de la
deuda se paga con Participaciones con un poco mds de cuatro quintas
parte, seguidas, por el pago con Ingresos Propios y con contribuciones
marginales de los recursos obtenidos mediante el Corto Plazo Quirografario

y las Aportaciones Federales.

El resultado principal anterior tiene sentido si se considera que tanto las
Participaciones como los Ingresos Propios son considerados como ingresos
de libre disposicion, los cuales son ingresos sin limitaciones de uso por parte
de las enfidades federativas. Las Aportaciones Federales, por su parte,

tienen la caracteristica de estar etiquetadas a priori, en su gran mayoria,

para su uso por parte de las entidades federativas (grafica 7).




Grafica 7
Deuda subnacional total por fuente de pago
(Porcentaje)
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A continuacion, se revisard como se distribuye la contribucion de cada una

de las fuentes de pago dividiendo la deuda por acreditado.

3.2. Deuda subnacional por acreditado de acuverdo a la fuente de
pago

En esta seccidon del documento se realiza el mismo ejercicio anterior, pero
ahora segmentando la deuda por tipo de acreditado, los cuales son el
gobierno del estado, los entes publicos estatales, los municipios y los entes
publicos municipales, ello con el objetivo de visualizar si la distribucion de la
deuda por fuente de pago en el caso de cada uno de ellos sigue las mismas

pautas que la deuda global o en qué sentido son diferentes.

3.2.1. Deuda subnacional de gobierno del estado de acuerdo a la
fuente de pago

La deuda del gobierno del estado a nivel nacional por fuente de pago
presenta un comportamiento muy similar durante el periodo de referencia a
la deuda subnacional total, con una contribucidn mayoritaria de las

Participaciones como fuente de pago (86.6% en promedio) y, en un
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segundo lugar muy lejano, la contribucién de los Ingresos Propios (6.7 % en

promedio) y del resto de las fuentes de pago (grafica 8).

Grafica 8
Deuda de gobierno del estado por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.2.2. Deuda municipal por fuente de pago

Presenta una estructura similar a la deuda subnacional total y a la deuda
estatal por fuente de pago, en dénde se aprecia una confribucion
mayoritaria de las Participaciones como fuente de pago (promedio para el

periodo de referencia de 89.9%) y una contribucion minoritaria de los

Ingresos Propios, las Aportaciones y el Corto Plazo Quirografario (grdfica 9).




Grafica 9
Deuda municipal por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.2.3. Deuda de los organismos estatales por fuente de pago

Los organismos estatales, por su parte, si muestran una distribucion de su
deuda por fuente de pago que presenta caracteristicas diferentes a la
deuda subnacional total, la deuda estatal y la deuda municipal. En este
caso especifico, la preponderancia viene dada por los Ingresos Propios
como fuente de pago al contribuir con un promedio de 88.2 por ciento para
el periodo de referencia, mientras que en un lejano segundo lugar se
encuentran las Parficipaciones, con una confribucion de un 11.8 por ciento

en promedio para el periodo de estudio. En este caso no existe contribucion

ni de las Aportaciones, ni del Corto Plazo Quirografario (grafica 10).




Grafica 10
Deuda de los organismos estatales por fuente de pago
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3.2.4. Deuda de los organismos municipales por fuente de pago

Al igual que los organismos publicos estatales, los organismos publicos
municipales tampoco presentan contribuciones ni de las Aportaciones ni del
Corto Plazo Quirografario, restringiéndose las fuentes de pago sélo a las
Participaciones y alos Ingresos Propios. En el caso de los organismos publicos
municipales (a diferencia de los estatales) la contribucion de las
Participaciones como fuente de pago, y por ende de los Ingresos Propios,
presenta una importante variabilidad a lo largo de los anos del periodo de
referencia, pues llega a contribuir con un mdéximo de 88.8 por ciento en 2015
y con un minimo de 12.5 por ciento en 2023, siento el promedio de 48.8 por
ciento, ligeramente inferior al promedio de los Ingresos Propios, mismo que

fue de 51.2 por ciento (grafica 11).




Gréfica 11
Deuda de los organismos municipales por fuente de pago
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3.3. Deuda subnacional por acreedor de acuerdo a la fuente de pago
Mediante este indicador se plantea qué porcentaje de la deuda
subnacional que ha colocado un acreedor en particular se paga por los
acreditados mediante Participaciones, Ingresos Propios, Aportaciones o
Corto Plazo Quirografario. Es decir, muestra la importancia que cada fuente
de pago representa dentro del portafolio de deuda colocada por el
acreedor. A continuacion, se analiza el caso particular para cada tipo de
acreedor, siendo estos la banca comercial, la banca de desarrollo, las

emisiones bursdatiles y el rubro “otfros acreedores”.

3.3.1 Deuda subnacional colocada por la banca mdultiple por fuente
de pago

La deuda subnacional colocada por la banca multiple es pagada por los
acreditados preponderantemente a través de Participaciones, siendo el

promedio para el periodo de referencia de 87.8 por ciento. Le siguen de
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manera bastante lejana el pago por medio del Corto Plazo Quirografario,
siendo el promedio del mismo de 7.0 por ciento para el periodo de andlisis y
finalmente el pago mediante Ingresos Propios, mismo que participa con un
promedio de 4.2 por ciento. El pago mediante Aportaciones précticamente

es no significativo (grdfica 12).
Grafica 12
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3.3.2. Deuda subnacional colocada por la banca de desarrollo por
fuente de pago

Al igual que en el caso de la banca multiple, en el caso de la banca de
desarrollo también la fuente de pago mds importante en cuanto a su deuda
colocada son las Participaciones, mismas que contribuyen con el 91.6 por
ciento en promedio del pago de la deuda para el periodo de estudio. Le
siguen de manera distante el pago mediante Aportaciones el cuadl
promedia 5.4 por ciento para el periodo de referencia. Finalmente se tiene

el pago mediante Ingresos Propios, cuyo promedio es de 3.1 por ciento. En
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este caso, la contribucién del Corto Plazo Quirografario al pago de la deuda

es practicamente no significativa (grdfica 13).

Grafica 13
Banca de desarrollo por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.3.3. Deuda subnacional proveniente de emisiones bursatiles por
fuente de pago

En el caso de las emisiones bursdtiles la historia es distinta, ya que, aunque
las Participaciones presentan una contribucion al pago de la deuda de 2014
a 2020, en ninguno de dichos anos dicha contribucion es mayor al 50.0 por
ciento, siendo el mdximo de 42.5 por ciento en 2014. En este caso, la
contribucidon mds importante corresponde a los Ingresos Propios, mismos que
comienzan 2014 con una contribucidén de 56.2 por ciento, misma que crece
de manera sostenida hasta alcanzar el 100.0 por ciento en 2021. De ahi

disminuye a 94.6 y 94.7 en 2022 y 2023, respectivamente (grdfica 14).




Grafica 14
Emisiones bursatiles por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.3.4. Deuda subnacional proveniente del rubro “otros” por fuente de
pago

En el caso del rubro “otros acreedores” al igual que en el caso de la banca
multiple y la banca de desarrollo prevalecen las contribuciones de las
Participaciones como fuente de pago, yendo ésta de 83.5 por ciento en
2014 hasta un mdaximo de 96.5 por ciento en 2021. Le sigue de manera muy
lejana las contribuciones de los Ingresos Propios con un mdéximo de 16.5 por

ciento en 2014. Las Aportaciones y el Corto Plazo Quirografario no presentan

conftribuciones significativas al pago de la deuda (grafica 15).




Grafica 15
Otros acreedores por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.4. El caso de las entidades federativas

En este apartado se revisardn los casos de la confribucion de las fuentes de
pago por enfidad federativa con el objetivo, principalmente, de encontrar
aqguellos casos de entidades que prdacticamente replican la estructura por
fuente de pago de la deuda subnacional total y aquellas entidades que

mads se distancian de tal estructura.

Como ya se expuso anteriormente en este documento, una de las
caracteristicas del total de la deuda subnacional por fuente de pago es la
preponderancia de las Parficipaciones como fuente de pago
(contribuyendo con el 81.9%), seguida de manera distante por los Ingresos
Propios (11.9%), y las contribuciones marginales del Corto Plazo Quirografario

(3.9%) y las Aportaciones (2.3%). Partiendo de lo anterior, a contfinuacion, se

va a exponer la situacion de los estados de la republica, ordenados en




funcion del lugar que ocupan en relacidon a la estructura general de la

deuda subnacional ya expuesta.

3.4.1. Entidades federativas con Participaciones por encima de la
media subnacional

De los estados que presentan Participaciones por arriba del promedio
subnacional, sobresalen la Ciudad de México y Querétaro al presentar una
estructura en la cual el total de la deuda se paga exclusivamente con
Participaciones. En este orden de ideas, estas dos entidades federativas
llevan al extremo la tendencia general que muestra la preponderancia de
las Participaciones como fuente de pago sobre el resto de las fuentes de

pago disponibles (graficas 16y 17).

Gréfica 16
Deuda de CDMX por fuente de pago
(Porcentaje)
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Grafica 17
Deuda de Querétaro por fuente de pago
(Porcentaje)

100%
80%
60%
40%
20%

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

X

M Participaciones M Aportaciones M Ingresos Propios M Corto Plazo Quirografario

Sobresalen fambién ofros estados que presentan una gran preponderancia
de las Participaciones en su confribucion al pago de la deuda local, entre
estos se encuentran Aguascalientes, en cuyo caso las Participaciones
aportaron en promedio el 98.2 por ciento al pago de la deuda, 16.3 puntos
porcentuales por encima del promedio subnacional (81.9%). En cuanto al
resto de las fuentes de pago, este estado se ubica por debajo de la media

subnacional (grafica 18).

Grafica 18
Deuda de Aguascalientes por fuente de pago
(Porcentaje)
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Un siguiente caso es el de Hidalgo, entidad federativa en dénde las
Participaciones aportan el 97.0 por ciento del pago de la deuda, proporcion
15.1 puntos porcentuales mayor a la media subnacional. También en este
caso, el resto de las fuentes de pago se encuentran por debajo del

promedio referido (grafica 19).

Grafica 19
Deuda de Hidalgo por fuente de pago
(Porcentaje)
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Por su parte, en el estado de Coahuila, las Participaciones aportan el 96.7
por ciento del pago total de la deuda subnacional, cifra que es 14.7 puntos

porcentuales superior al promedio subnacional. El resto de las fuentes de

pago fienen valores por debajo de la media referida (grafica 20).




Gréfica 20
Deuda de Coahuila por fuente de pago
(Porcentaje)
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En el caso del estado de Morelos, el promedio del aporte de las
Participaciones es igual al Coahuila (96.7 por ciento), cifra que resulta ser
14.7 puntos porcentuales superior a la media subnacional de 81.9 por ciento.
Por ofro lado, aunque al igual que en los casos anteriores los promedios de
las contribuciones del resto de las fuentes de pago estdn por debajo de los
promedios subnacionales, resalta el caso particular de 2017, ano en el cual
la contribucién del Corto Plazo Quirografario fue de 15.8 por ciento, esto es,

11.9 puntos porcentuales por encima del promedio subnacional de 3.9 por

cientfo (grdfica 21).




Grafica 21
Deuda de Morelos por fuente de pago
(Porcentaje)
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Con respecto al estado de Guanajuato, el promedio de las Participaciones
se encuentra 13.1 puntos porcentuales por arriba del promedio subnacional.
Aunqgue la contribuciéon del resto de las fuentes de pago se encuentra por
debaqjo del promedio subnacional para el periodo de referencia, cabe
destacar 2014y 2015, anos en los cuales los Ingresos Propios juegan un papel
relevante al aportar el 308 y el 16.3 por ciento de los pagos,

respectivamente, cifras que se encuentran 18.9 y 4.4 puntos porcentuales

por encima la media subnacional de 11.9 por ciento (grafica 22).




Gréfica 22
Deuda de Guanajuato por fuente de pago
(Porcentaje)
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En lo relativo al estado de Quintana Roo, la ventaja de la contribucion de
las Participaciones como fuente de pago con respecto al promedio
subnacional es de 13 puntos porcentuales (94.9% vs 81.9%). En el caso de
esta entidad federativa, resalta el aporte del Corto Plazo Quirografario en el
pago de la deuda para el periodo 2019-2022, en cuyos casos las cuotas al
pago de la deuda fueron de 6.8, 9.1, 7.5 y 6.4 por ciento, respectivamente,

cifras mayores a la media subnacional de 3.9 por ciento (grafica 23).

Grafica 23
Deuda de Quintana Roo por fuente de pago
(Porcentaje)
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A continuacién, se presenta la situacion de los estados que, si bien siguen
presentando un valor promedio de la contribucion de las Participaciones
como fuente de pago superior al promedio subnacional, dicha cuantia
promedio ha bajado lo suficiente como para permitir que otras fuentes de
pago también presenten valores mayores a sus respectivos promedios
subnacionales. Estos estados son Jalisco, Sonora, Zacatecas, San Luis Potosi,
Estado de México, Baja California Sur, Nayarit, Tabasco, Veracruz, Yucatdn,
Colima y Campeche. En seguida, se expone sobre el caso particular de

cada uno de ellos.

El estado de Jalisco presenta una contribucidon de las Participaciones al
pago de la deuda del orden de 92.1 por ciento, cifra mayor a la media
subnacional en 10.2 puntos. En este caso cabe destacar el aporte de |as
Aportaciones al pago de la deuda durante los anos 2020 al 2023, mismas
que fueron del orden de 8.5, 8.0, 8.6, y 8.0 por ciento, respectivamente;
valores superiores al promedio subnacional para las Aportaciones, que fue

de 2.3 por ciento (grdfica 24).

Gréfica 24
Deuda de Jalisco por fuente de pago
(Porcentaje)
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Sonora, por su parte, presenta un aporte de las Participaciones del orden de
90.7 por ciento, cifra superior al promedio subnacional en 8.7 puntos
porcentuales. Ademds de las Participaciones, el Corto Plazo Quirografario
también presenta una cuota mayor a su promedio subnacional, siendo este
Ultimo de 3.0 por ciento y aquella de 7.0 por ciento. En lo individual, destaca
2016-2023, periodo en el cual las contribuciones de esta fuente de pago se

ubicaron entre el 7.6 y el 9.6 por ciento (grafica 25).

Grafica 25
Deuda de Sonora por fuente de pago
(Porcentaje)
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En el caso del estado de Zacatecas, este presenta una contribucién de las
Participaciones de 89.3 por ciento, proporcidon 7.3 puntos porcentuales
mayor a la media. No obstante, al igual que las Participaciones, también el
Corto Plazo Quirografario registré una cuota promedio por encima de la
media subnacional (3.9%). siendo la misma de 6.5 por ciento. Destacan
también los Ingresos Propios, ya que, aunque el promedio para el periodo es
inferior a su promedio subnacional, para 2014y 2015 presentan aportaciones

de 21.3y 20.9, cifras superiores a la media de 4.2 por ciento (grafica 26).




Grafica 26
Deuda de Zacatecas por fuente de pago
(Porcentaje)
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El estado de San Luis Potosi presenta una confribucion promedio de las
Participaciones del orden del 88.6 por ciento, cifra superior en 6.7 puntos
porcentuales al promedio subnacional. También en este caso el Corto Plazo
Quirografario como fuente de pago presenta aportes mayores a la media
(9.7% vs 3.9 por ciento). En términos individuales destacan los anos 2020, 2022

y 2023, al presentar contribuciones del 24.3, 28.2 y 31.2 por ciento, en cada

caso (grafica 27).




Grafica 27
Deuda de San Luis Potosi por fuente de pago
(Porcentaje)
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En lo que concierne al Estado de México, este presenta un aporte promedio
via Participaciones de 88.4 por ciento para el periodo de andlisis, cifra que
resulta superior en 6.5 puntos porcentuales a la media subnacional. Aunque
el resto de las fuentes de pago muestra contribuciones por debajo de los
respectivos promedios, resaltan los Ingresos Propios al presentar una couta

de 9.7 por ciento (grafica 28).

Grafica 28
Deuda del Estado de México por fuente de pago
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En el caso de Baja Cadalifornia Sur, la contribucién promedio de las
Participaciones como fuente de pago fue de 88.4 por ciento, 6.4 puntos
porcentuales por encima de la media. En este caso la particularidad
proviene del Corto Plazo Quirografario por registrar un aporte de 6.1 puntos
porcentuales por encima del promedio subnacional respectivo (3.9%).
Sobresalen los anos de 2019, 2020 y 2022 por exhibir coutas de esta fuente
de pago del orden de 16.4, 25.6 y 24.2 por ciento, respectivamente (grafica
29).

Grafica 29
Deuda de Baja California Sur por fuente de pago
(Porcentaje)
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El estado de Nayarit, al igual que Baja California Sur, presenta un aporte de
las Participaciones y del Corto Plazo Quirografario por encima de sus
respectivas medias subnacionales, al situarse en 85.8 y 10.9 por ciento,
respectivamente. Por anos, destacan 2018, 2022 y 2023 con contribuciones
del Corto Plazo Quirografario de 18.2, 18.1 y 22.8 por ciento, en cada caso

(grdfica 30).




Grafica 30
Deuda de Nayarit por fuente de pago
(Porcentaje)
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Tabasco presenta un caso similar a los dos anteriores, con las Participaciones
y el Corto Plazo Quirografario con contribuciones por encima del promedio
subnacional. En este caso las Participaciones presentan un aporte promedio
de 85.5 por ciento, 3.6 puntos porcentuales por encima de la media
subnacional, mientras que el Corto Plazo Quirografario exhibe una cuota de
13.6 por ciento, cifra 9.7 puntos porcentuales mayor al promedio. Destaca

el periodo 2019-2022, el Corto Plazo Quirografario con contribuciones del

orden de 33.6, 22.4, 39.4 y 39.9 por ciento, respectivamente (grdfica 31).




Grafica 31
Deuda de Tabasco por fuente de pago
(Porcentaje)
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El caso de Veracruz, al igual que los casos revisados hasta ahora, presenta
una contribucidn de las Participaciones por encima del promedio
subnacional (85.5% vs 81.9%). No obstante, la particularidad de este caso
radica en que es uno de los pocos estados en los que la contribucidon de las
Aportaciones como fuente de pago se encuentra por arriba de la media
subnacional respectiva (9.4% vs 2.3%). Esto se refleja en anos como 2015 y
2016, con conftribuciones de 12.5y 10.9 por ciento, respectivamente (grafica
32).
Grafica 32
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El caso de Yucatdn es especial por presentar tres fuentes de pago con
contribuciones por encima del promedio subnacional, a saber: las
Participaciones, las Aportaciones y el Corto Plazo Quirografario. En el primer
caso (Partficipaciones), la fuente de pago aporta el 83.6 por ciento, 1.7
puntos porcentuales por encima de la media. Las Aportaciones, por su
parte, contribuyen con un 10.1 por ciento, cifra 7.8 puntos porcentuales
mayor al promedio respectivo. Destacan los anos de 2016 a 2019 con
contribuciones de 15.7, 28.3, 30.8 y 26.0 por ciento, respectivamente.
Finalmente, estd el caso del Corto Plazo Quirografario por mostrar una cuota
de 6.2 por ciento, es decir, 2.3 puntos porcentuales mayor a su promedio
subnacional. En este caso destacan 2021 y 2022, anos con aportes de 27.3y

18.5 por ciento, en cada caso (grafica 33).

Grafica 33
Deuda de Yucatan por fuente de pago
(Porcentaje)
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Por su parte, el estado de Colima registra Participaciones cuya contribucion
es de 82.6 por ciento, valor 0.6 puntos porcentuales superior a la media
subnacional. En este caso destaca el Corto Plazo Quirografario al presentar
una contribuciéon del 11.2 por ciento, esto es, 7.3 puntos porcentuales arriba

del promedio. Resaltan 2018 y 2020 con confribuciones de esta fuente de
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pago de 23.9 y 24.5 por ciento. También sobresalen los Ingresos Propios para
los anos 2015, 2016 y 2017, ya que, aunque el promedio para el periodo de
referencia se encuentra por debajo del promedio subnacional, estos anos
presentan contribuciones significativas de 19.5, 18.7 y 17.5 por ciento,

respectivamente (grafica 34).

Grafica 34
Deuda de Colima por fuente de pago
(Porcentaje)
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El estado de Campeche, por su parte, presenta una contribucion de las
Participaciones de 82.2 por ciento, cifra 0.2 puntos porcentuales por arriba
del promedio subnacional. Cabe resaltar la cuota de los Ingresos Propios de
14.2 por ciento, 2.4 puntos mayor a la media. A este respecto destaca el

periodo 2019-2023 con aportes que oscilan entre 27.1 y 29.1 por ciento

(grdfica 35).




Grafica 35
Deuda de Campeche por fuente de pago
(Porcentaje)
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3.4.2. Entidades Federativas con Participaciones por debajo de la
media subnacional

El siguiente grupo de entfidades federativas se caracteriza por presentar
contribuciones de las Participaciones por debajo de la media subnacional
de 81.9 por ciento, a saber: Sinaloa, Puebla, Baja California, Durango,
Michoacdn, Tamaulipas, Chiapas, Nuevo Ledn, Oaxaca, Chihuahua vy
Guerrero. A continuacion, se expone sobre el caso particular de cada una

de ellas.

El estado de Sinaloa presenta una contribucion de las Participaciones de
79.9 por ciento, 2.0 puntos porcentuales por debajo del promedio
subnacional (81.9%). Con relaciéon a las ofras fuentes de pago, destaca el
caso de los Ingresos Propios, mismos que aportan el 14.2 por ciento, cifra 2.3
puntos porcentuales superior a la media para esta fuente de pago.
Sobresalen los anos del periodo 2015-2022, todos con valores mayores al
promedio para este estado. En el caso del Corto Plazo Quirografario, resalta

el 2023 con un aporte de 43.3 por ciento (grafica 36).




Grafica 36
Deuda de Sinaloa por fuente de pago
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Para el caso de Puebla, esta enfidad presenta una contribucion de las
Participaciones del orden de 78.7 por ciento, 3.3 puntos porcentuales por
debagjo de la media. En este caso destacan los Ingresos Propios cuya
contribucion como fuente de pago es de 20.0 por ciento, cifra 8.1 puntos
porcentuales mayor a la media. Con excepcidén del 2015, todos los anos

presentaron aportaciones superiores al promedio del estado (grdfica 37).

Grafica 37
Deuda de Puebla por fuente de pago
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Con respecto al estado de Baja California, la contribucién promedio de las
Participaciones como fuente de pago se ubicd en 78.5 por ciento, cifra 3.5
puntos porcentuales menor ala media. Destaca aqui el caso del Corto Plazo
Quirografario al exhibir una cuota media de 11.3 por ciento, 7.4 puntos
porcentuales mayor al promedio. Sobresalen 2022 y 2023 por registrar un
aporta de esta fuente de pago de 16.9 y 16.6 por ciento, respectivamente

(grdfica 38).

Grafica 38
Deuda de Baja California por fuente de pago
(Porcentaje)
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En lo que concierne al estado de Durango, las Participaciones contribuyen
con 77.5 por ciento al pago de la deuda, 4.4 puntos porcentuales por
debaqjo de la media de referencia. En el caso de esta entfidad federativa
destaca el Corto Plazo Quirografario con una contribuciéon promedio de 12.6
por ciento en el pago de la deuda, valor 8.7 puntos porcentuales por
encima de la media. Individualmente sobresalen los anos de 2019 a 2023,
con aportes de entre 20.8 y 24.3 por ciento. También destacan el caso de
las Aportaciones, con una cuota promedio de 9.6 por ciento, 7.4 puntos

porcentuales por encima de su promedio respectivo. Resaltan 2021, 2022 y
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2023 con contribuciones de 16.7, 16.8 y 17.6 por ciento, respectivamente

(grdfica 39).

Grafica 39
Deuda de Durango por fuente de pago
(Porcentaje)
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Por su parte, en Michoacdn se tiene que las Participaciones contribuyen con
76.0 por ciento al pago de la deuda, valor 6.0 puntos porcentuales por
debajo de la media; en este caso sobresale la contribucidon de los Ingresos
Propios al pago de la deuda para 2014-2017, anos en los cuales las cuotas

oscilaron entre 21.1 y 36.4 por ciento, cifras muy superiores al promedio

subnacional de 10.6 por ciento (grdfica 40).




Gréfica 40
Deuda de Michoacan por fuente de pago
(Porcentaje)
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Tamaulipas muestra una conftribucion de las Parficipaciones del orden de
74.0 por ciento, monto 7.9 puntos porcentuales menor al promedio referido;
y al igual que Michoacdn, los Ingresos Propios confribuyen con el 21.9 por
ciento al pago de la deuda subnacional, 10.0 puntos porcentuales mayor a
la media para esta fuente de pago. Destacan los anos de 2014 a 2017, con
contribuciones que van de 44.7 a 54.7 por ciento, valores mayores a la

media subnacional para esta fuente de pago (grafica 41).

Grafica 41
Deuda de Tamaulipas por fuente de pago
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El estado de Chiapas exhibe una contribucién de las Participaciones al pago
de la deuda del orden de 63.3 por ciento, cifra 18.6 puntos porcentuales
menor al promedio subnacional; en el caso de este estado, la aportacion
de los Ingresos Propios en el pago de la deuda fue de 32.3 por ciento, 20.5
puntos porcentuales por encima de la media para esta variable; en este
sentido destacan 2014 y 2023 por presentar cuotas de 28.8 y 34.4 por ciento,

respectivamente (grafica 42).

Grafica 42
Deuda de Chiapas por fuente de pago
(Porcentaje)
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Con relaciéon a Nuevo Leodn, las Participaciones contribuyen con un total de
62.6 por ciento al pago de la deuda, mientras los Ingresos Propios aportan el
33.9 por ciento, cifra 22.0 puntos porcentuales mayor a la media
subnacional. Sobresale el periodo 2014-2023 con aportaciones de los
Ingresos Propios que oscilan entre 29.6 y 37.3 por ciento, encima del

promedio de 11.9 por ciento para esta fuente de pago (grafica 43).




Gréfica 43
Deuda de Nuevo Ledn por fuente de pago
(Porcentaje)
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En lo que respecta a Oaxaca, las Participaciones aportan el 62.2 por ciento
al pago de la deuda subnacional, dicha cifra es inferior en 19.8 puntos
porcentuales al promedio para esta fuente de pago. El papel de los Ingresos
Propios destaca ya que aportan el 17.0 por ciento. Resalta el periodo 2014-
2022 con cuotas que oscilan entre 22.5 y 53.3 por ciento. Por su parte, las
Aportaciones participan con el 152 por ciento, cifra 12.9 puntos
porcentuales mayor a la media. Cabe destacar a 2014, 2015 y 2016, anos

con contribuciones de 26.7, 20.5 y 20.1 por ciento, respectivamente, para

esta fuente de pago (grdfica 44).




Grafica 44
Deuda de Oaxaca por fuente de pago
(Porcentaje)
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En lo concerniente del estado de Chihuahua, la contribucion de las
Participaciones se ubico en 58.5 por ciento, valor 23.4 puntos porcentuales
inferior a la media del periodo de referencia. Destaca el papel de los
Ingresos Propios al aportar el 37.2 por ciento del pago de la deuda. Por ano
destacan 2016, 2017 y 2018 con contribuciones al pago de la deuda de casi

50.0 por ciento (grafica 45).

Grafica 45
Deuda de Chihuahua por fuente de pago
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Finalmente, para el estado de Guerrero, las Participaciones aportan el 54.7
por ciento del pago de la deuda, cifra 27.2 puntos porcentuales inferior al
promedio subnacional para esta fuente de pago. En este caso presenta una
contribucion muy importante el Corto Plazo Quirografario al exhibir una
cuota de 43.1 por ciento, valor 39.2 puntos superior a la media. Destaca el
periodo 2017-2023 con contribuciones que van de 53.7 a 76.2 por ciento

(grdfica 46).

Grafica 46
Deuda de Guerrero por fuente de pago
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4. Conclusiones

En este trabajo se realizé la caracterizacion la deuda subnacional en funcion
de su conformaciéon a través de las fuentes de pago de la misma, esto como
complemento a los andlisis usuales por tipo de acreditado y por tipo de

acreedor.

Al considerar el total de la deuda subnacional, durante el periodo 2014-2023
se registra una preponderancia de las Participaciones como fuente de pago
con una confribucion de 81.9 por ciento, es decir, de cada 100 pesos de
deuda, aproximadamente 82 se pagaban con Participaciones. La segunda
fuente de pago en importancia son los Ingresos Propios con un aporte 11.9
por ciento en promedio para el periodo de estudio. En tercer lugar se
ubicaron los recursos obtenidos de préstamos de Corto Plazo Quirografario,
cuya aportacion ronda, en promedio, en 3.9 por ciento. El Ultimo lugar en
importancia es para el pago de deuda a fravés de Aportaciones, mismas

que presentaron una cuota de 2.3 por ciento en el pago de la deuda.

Al segmentar la deuda total por tipo de acreditado, para el periodo de
referencia, la deuda de los gobiernos de los estados por fuente de pago
presenta un comportamiento similar a la deuda subnacional total, con una
contribucidn mayoritaria de las Participaciones (86.6% en promedio),
seguida por la aportacién de los Ingresos Propios (6.7% en promedio). De
igual manera, la deuda municipal presenta una situacién parecida, toda
vez que las Participaciones figuran como la principal fuente de pago con
89.9 por ciento, con cuotas minoritarias de los Ingresos Propios, las
Aportaciones y el Corto Plazo Quirografario. Los organismos estatales, por su
parte, muestran una distribucion de su deuda por fuente de pago con
caracteristicas diferentes a la deuda subnacional total, la deuda estatal y la

deuda municipal. En este caso especifico, la preponderancia viene dada
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por los Ingresos Propios al contribuir con un promedio de 88.2 por ciento para
el periodo referido, mientras que en segundo sitio se encuentran las
Participaciones con una aportacion promedio de 11.8 por ciento. En este
caso no existe conftribucion ni de las Aportaciones, ni del Corto Plazo
Quirografario. Al igual que los organismos publicos estatales, los organismos
publicos municipales tampoco presentan contribuciones de las
Aportaciones y del Corto Plazo Quirografario, restringiéndose las fuentes de
pago solo a las Participaciones y a los Ingresos Propios. En el caso de los
organismos publicos municipales, a diferencia de los estatales, la
contribucion de las Participaciones como fuente de pago, y por ende de los
Ingresos Propios, presenta una importante variabilidad alo largo de los anos
del periodo de referencia, pues llega a aportar un maximo de 88.8 por
ciento en 2015 y un minimo de 12.5 por ciento en 2023, siendo la media de
48.8 por ciento, cifra inferior al promedio de los Ingresos Propios fue de 51.2

por ciento.

Al analizar la deuda total por tipo de acreedor, el porcentaje de la deuda
subnacional que ha colocado un acreedor en particular, se paga por los
acreditados mediante Parficipaciones, Ingresos Propios, Aportaciones o
Corto Plazo Quirografario. Es decir, muestra la importancia que cada fuente
de pago representa dentro del portafolio de deuda colocada por el

acreedor.

La deuda subnacional colocada por la banca multiple es pagada por los
acreditados preponderantemente a través de Participaciones, siendo el
promedio para el periodo de referencia de 87.8 por ciento. Le siguen el
pago por medio del Corto Plazo Quirografario, con una media de 7.0 por
ciento, y finalmente el pago mediante Ingresos Propios, que participa con

un promedio de 4.2 por ciento. Al igual que en el caso de la banca multiple,
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en la banca de desarrollo también la fuente de pago mds importante en
cuanto a su deuda colocada son las Participaciones, mismas que
contribuyen con el 91.6 por ciento en promedio para el periodo de andlisis.
Le siguen el pago mediante Aportaciones que promedian 5.4 por ciento.
Finalmente se tiene el pago via Ingresos Propios, cuya media es de 3.1 por
ciento. En el caso de las emisiones bursdtiles la situacion es distinta, ya que,
aunque las Participaciones presentan una conftribucion importante al pago
de la deuda del 2014 a 2020, en ninguno de dichos anos su aporte es mayor
al 50.0 por ciento, siendo el mdaximo de 42.5 por ciento en 2014. En este caso,
la confribucidn mds importante corresponde a los Ingresos Propios, mismos
que comienzan 2014 con una cuota de 56.2 por ciento, la cual crece de
manera sostenida hasta alcanzar el 100.0 por ciento en 2021. En el caso del
rubro “otros acreedores”, al igual que en el caso de la banca multiple y la
banca de desarrollo, prevalecen los aportes de las Parficipaciones como
fuente de pago, yendo estd de 83.5 por ciento en 2014 hasta un mdximo de
96.5 por ciento en 2011. Le siguen las contribuciones de los Ingresos Propios

con un maximo de 16.5 por cienfo en 2014.

En el caso de las enfidades federativas, el total de ellas se dividen en dos
grupos: aquellas cuyo promedio de contribucidon de las Participaciones
como fuente de pago es superior al promedio subnacional de 81.9 por
ciento y las que cuyo promedio es inferior. Los estados sobresalientes en uno

y ofro caso se exponen a continuacion.

Entre las entidades federativas cuyo promedio de contribucidon de las
Participaciones es superior al promedio subnacional (81.9%) sobresalen la
Ciudad de México y el estado de Querétaro por presentar una estructura en
la cual el total de la deuda se paga exclusivamente con Participaciones.

Ofro estado sobresaliente es Aguascalientes, en cuyo caso las
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Participaciones significan en promedio el 98.2 por ciento del pago de la
deuda, 16.3 puntos porcentuales por encima de la media subnacional,
seguido por Hidalgo (97.0%) y Coahuila (96.7%).

Entre las cinco entidades federativas cuyo promedio de contribucion de las
Participaciones es inferior al promedio subnacional de 81.9 por ciento se
encuentran Chiapas, Nuevo Ledn, Oaxaca, Chihuahua y Guerrero con
valores que van de 54.7 a 63.3 por ciento. En estos estados destacan los
Ingresos Propios con cuotas que van de 17.0 a 37.2 por ciento. En el caso de

Guerrero, el Corto Plazo Quirografario presenta un aporte muy importante al

pago de la deuda con 43.1 por ciento.
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