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Presentacién

En el marco del cumplimiento de la funcidn sustantiva del Centro de Estudios
de las Finanzas PUblicas, Ifigenia Martinez y Herndndez de apoyar el trabajo
legislativo desde una orientacion técnica, se publica el presente
documento sobre los “Adeudos de las Entidades Federativas al ISSSTE, al

Segundo Trimestre de 2024".

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) estd encargado de proporcionar seguridad social a los trabajadores
del Estado de los tres poderes de la Unidon (Legislativo, Judicial y Ejecutivo) y
de los organismos auténomos, ademds tiene la facultad de ofrecer estos
seguros y servicios a las entidades federativas, sus respectivos poderes, asi
como a las administraciones municipales y sus entes puUblicos, siempre y

cuando se formalicen convenios de adhesidon con el Instituto.

Para cumplir con estas obligaciones, es necesario que el Instituto cuente
con los recursos adecuados, toda vez que el incumplimiento en la retencion
y posterior remision de los recursos (aportaciones y descuentos realizados a
los trabajadores) por parte de las entidades federativas, los municipios y el

gobierno federal, afecta negativamente la eficacia del Instituto.

En este senfido, a partir del ejercicio fiscal 2020, se incorpord un artficulo
transitorio en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF), el cual
fue aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) de ese ano. Este
arficulo establece que las dependencias o entidades municipales y/o
estatales pueden saldar sus adeudos con el ISSSTE a través de las
participaciones federales que les correspondan del Fondo General de
Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal (FFM) y las Participaciones

por la venta final de gasolina y diésel (articulo 4-A, fracciéon | de la LCF).
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En este contexto, el presente documento tiene la finalidad de mostrar y
analizar la composicién y evolucion de los adeudos al ISSSTE por entidad

federativa al segundo frimestre de 2024.

El frabajo se encuentra organizado en cinco partes. En la primera seccion
se expone la estructura de los adeudos al ISSSTE, a partir de sus dos grandes
componentes: deuda por cuotas, aportaciones y préstamos por los seguros
de salud, invalidez y vida, riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales;
y deuda por concepto de cuotas y aportaciones a los seguros de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.

En la segunda seccidn se exhiben los adeudos mdas antiguos
correspondientes a cada una de las enfidades federativas, los cuales se

clasifican en las dos categorias anteriormente senaladas.

Las proporciones de los adeudos de las entidades federativas al ISSSTE con
relacion a las participaciones federales susceptibles de afectarse, en el

periodo de referencia, se muestran en la tercera seccion.

Por su parte, en la cuarta seccidn se presentan las variaciones mdads
significativas de los adeudos al ISSSTE durante abril-mayo y mayo-junio de
2024.

Finalmente, en la quinta seccidon se muestran las afectaciones al Fondo
General de Participaciones (FGP) por entidad federativa para pagar los

adeudos que tienen los entes publicos ante el ISSSTE, durante el periodo

referido.




1. Estructura porcentual de los adeudos al ISSSTE

1.1. Adeudos totales al ISSSTE
A junio de 2024, el monto total de los adeudos de Ias entidades federativas
al ISSSTE asciende a 88 mil 522.02 millones de pesos. De esta suma, seis
enfidades concentran el 76.2 por ciento del total, con un saldo de 67 mil

487.58 millones de pesos.

Veracruz y Guerrero destacan por las mayores proporciones del adeudo,
representando el 21.9 y 21.2 por ciento, respectivamente. Esto equivale a
adeudos de 19 mil 428.82 millones de pesos para Veracruz y 18 mil 807.92
millones de pesos para Guerrero. Los otros estados con mayor adeudo son:
Ciudad de México, con un 11.9 por ciento (10 mil 555.08 millones de pesos),
Michoacdn, con un 8.1 por ciento (7 mil 201.90 millones de pesos), Oaxaca,
con un 6.9 por ciento (6 mil 137.38 millones de pesos) e Hidalgo, con un 6.1

por ciento (5 mil 356.48 millones de pesos) (véase Grdfica 1y Anexo 1).

Grdfica 1.
Adeudos totales al ISSSTE a junio de 2024
(Estructura porcentual)
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Nota: Las entidades federativas que representaron un porcentaje poco
significativo se sumaron en “Otros”, para observar el detalle de la estructura
porcentual de cada entidad federativa. Ver Anexo 2.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién
del ISSSTE.




1.2. Por cuotas, aportaciones y préstamos por los seguros de
salud, invalidez y vidaq, riesgos de trabajo y servicios sociales
y culturales

Los adeudos de las entidades federativas al ISSSTE por cuotas, aportaciones
y préstamos por los seguros de salud, invalidez y vida, riesgos de trabajo vy
servicios sociales y culturales ascienden a 10 mil 481.85 millones de pesos.
Seis estados concentran un gran porcentaje de dicho monto con el 90.1 por
ciento, que se traducen en ? mil 444.91 millones de pesos. Destaca Guerrero
como la entidad que concentra la mayor proporcion de adeudo al ISSSTE
por este concepto con el 31.1 por ciento, seguido por la Ciudad de México
con el 22.9 por ciento; Zacatecas con el 12.3 por ciento; Chiapas con el 10.0
por ciento; Durango con el 8.4 por ciento y Baja California Sur con el 5.4 por

ciento (véase Grdfica 2 y Anexo 3).

Grdfica 2.

Adeudos por cuotas, aportaciones y préstamos por los seguros de salud,
invalidez y vida, riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales al ISSSTE a
junio de 2024
(Estructura porcentual)
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Nota: Las entidades federativas que representaron un porcentaje poco significativo se
sumaron en "Ofros”, para observar el detalle de la estructura porcentual de cada
entidad federativa. Ver Anexo 4.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del ISSSTE.




1.3. Por cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez

Los adeudos al ISSSTE por parte de las entidades federativas por concepto
de cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez ascienden a 78 mil 40.18 millones de pesos. El 79.0 por
ciento se concentra en seis estados cuya suma de deuda es de 61 mil 630.87
millones de pesos. En este caso Veracruz figura al concentrar la mayor
proporcion de la deuda con 24.8 por ciento, le sigue Guerrero con 19.9 por
ciento, Ciudad de México con 10.5 por ciento, Michoacdn con el 9.1 por
ciento, Oaxaca con el 7.9 por ciento e Hidalgo con el 6.9 por ciento (véase

Grdfica 3 y Anexo 5).

Grdfica 3.
Adeudos por cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez
al ISSSTE a junio de 2024
(Estructura porcentual)
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Nota: Las enfidades federativas que representaron un porcentaje poco significativo se
sumaron en “Ofros”, para observar el detalle de la estructura porcentual de cada
entidad federativa. Ver Anexo 6.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del
ISSSTE.




2. Adeudos mds antiguos por entidad federativa
2.1. Por cuotas, aportaciones y préstamos por los seguros de salud,

invalidez y vida, riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales

Una vez analizados los adeudos totales de las entidades, en este apartado
se identifican aquellos montos de mayor anfigledad para cada entfidad
federativa. Es decir, se destacan los adeudos que llevan mds tiempo sin ser
pagados. En este sentido, el Cuadro 1 presenta los adeudos mds antiguos
al ISSSTE por concepto de cuotas, aportaciones y préstamos relacionados
con seguros de salud, invalidez y vida, asi como riesgos de trabajo y servicios

sociales y culturales, con saldo a junio de 2024.

A partir de este andilisis, se concluye que las instituciones con los adeudos
mas antiguos (considerando la quincena de mayor antigledad) acumulan
una cantidad significativa de quincenas en deuda. Ademds, si se considera
Unicamente la proporcion de los adeudos mds antiguos en relacion con el
total de este concepto, se observa que representan el 34.8 por ciento. Cabe
destacar que el arficulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado establece lo siguiente:

“Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos
efectuados, el Instituto las notificard a las Dependencias y Entidades,
debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago, dentro de los diez dias
hdbiles siguientes a la fecha de la notificaciéon, en caso contrario, deberdn

pagar la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo.”

Sin embargo, la informacién proporcionada por el ISSSTE no permite

distinguir entre el monto de la deuda original y los recargos.




Cuadro 1 (parte 1 de 2)

Adeudos mas antiguos de las entidades federativas al ISSSTE por cuotas, aportaciones y préstamos por los
seguros de salud, invalidez y vidaq, riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales, a junio de 2024

(Millones de pesos)

Entidad Institucién deudora Quincenas de adeudo Monto
....... Total e _.._.30498
Instituto de Servicios Educati
Baja California MSHIVIO Ge " Servicios EAUCaivos ¥y 4 12003 N.S
] Pedagogicos de Boja California . . . _.._.._. _
22 /2019, freint iet
Baja California Sur H. Ayuntamiento de Comondu . /20 y’ reinta 'y siete 98.1
. Quincenasmas _ . _._.._.._.. _
Campeche C,ole.gio de Educacién Profesional 20 /2015, y veintiin quincenas 46
i—iei_.._.._TecnicadelEstado de Campeche . . mds . _ .. _.._.._.._.._. -
Coahuila Pre5|d§nC|o Municipal de San Pedro 13, /2021, y once quincenas 90
.. Cochuila _ . _ ... QS _
1 2014, cienfo die
Chiapas Universidad Auténoma de Chiapas 3. /20 ,y ! 1°z 1,008.0
e i Quincenasmas _ . _ . __._.._.. -
Ciudad de México  Gobierno del Distrito Federal %25005, y cuarenta quincenas 486.2
e 11 /2019, y siete quincenas N
Durango H. Ayuntamiento de Gémez Palacio , /2019,y siete quincenas 11.3
S Comisisn de Agua Pofable y . B
1 /2010, t tent
Guerrero Alcantarillado del Municipio de /2010 .y dosaen’ o3 setenta 195.1
y dos quincenas mas
e ACOPUICO . _
. Instituto Hidal de Ed i6 . .
Hidalgo nstilfio Hidalguense de tducacion 24 /2023, y una quincena mas N.S
e (OB _
México Colegio de Postgraduados 24 /2015, y dos quincenas mds 5.3
Michoacdn Comité . de Agua . Po,’roble y 2 /201.1, y C|en’rc,> noventa y 232
i _.._.._.._.Alcantarillado de Apatzingdn _ _ . dosquincenasmds .. _ .. _.._.._.._.._. _
Morelos Representacion Estatal de CONALEP 10 /2014 ol
i Morelos .. _
) Instituto Promotor de la Vivienda de 6 /2015, y cincuenta y ocho
Nayarit . . , 9.7
] Nayarit_ .. Quincenasmas _ . .._.._.._.. _
, Unidad de Int iobn Ed tivad . .
Nuevo Ledn nica e, negracion tdueativa ae 20 /2020, y dos quincenas mas 0.1
] NUEY O LeON | . _
Institut Estatal d Ed i6
Oaxaca n’s |Au (o) stata e ucacion 13 /2003 03
B Publicade Oaxaca _ . . . l__._.. -
11 /2020, freint f
Quintana Roo Municipio de Isla Mujeres . / y’ remia y ires 29.6
it quincenasmas _ . _._.._.._.. _
Secretaria de Salud San Luis Potosi
san Luis Potosi (Personal Precarios) y Servicios de 7 /2024, y cinco quincenas 50.0

Salud de San Luis Potosi mds




Cuadro 1 (parte 2 de 2)

Adeudos mas anfiguos de las entidades federativas al ISSSTE por cuotas, aportacionesy préstamos por los
seguros de salud, invalidez y vida, riesgos de frabajo y servicios sociales y culturales, a junio de 2024

(Millones de pesos)

Entidad Instituciéon deudora Quincenas de adeudo Monto
. Comisidon de Vivienda del Estado de 11 /2012, y ciento veintiocho
Sinaloa , . , 2.9
ie__.._.Singloa quincenasmas _ . _ . _.._.._.._.._. _
Colegios de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Sonora, de los
siguientes municipios: Agua Prieta,
Caborca, Cd. Obregdn, Empalme,
Guaymas, Huatabampo,
1 /2013, Il
Sonora Magdalena, Nacozari, Navojoaq, ui/ncenosymsc’?sseng y nueve 262.9
Nogales, San Luis Rio Colorado, 4
Hermosillo planteles |, Il y IIl, y la
Direccion General del Col. de
Educacién Profesional Tec. del Edo.
[ e SONON Q. .. _
Organismo Publico Descentralizado )
2024, cuatro ncenas
Tabasco de los Servicios de Salud del Edo.5 / 0 yeu aul 27.1
mas
e dbascO . _
i Gobierno del Estado de Tamaulipas 9 /2013, 'y  diecinueve
Tamaulipas . . ) 139.5
S Personal Jubilado . _ . _. ¢ Quincenasmas _ . _ .. _
Personal Desconcentrado del Sector
foxeda EducofivoSEPUSET e o] NS
Veracruz Comision del Agua de Zempoala, 9 /2010, y' TresoenTo’s freinta y 10
e —eei_.._.Neracruz _ .. _.._.._.1 nueve quincenasmas_ . _ . _.._.._.._.. _
Jacatecas Universidad Autdbnoma de 19. /2012, y ciento ftreinta 1 285.7
Zacatecas quincenas mas

N.S.= No significativo.

Nota: En la columna de "Quincenas de adeudo”, €l nUmero antes de la barra (/) representa la quincena mds
antigua de un ejercicio fiscal, mientras que el nUmero después de la barra indica el ano correspondiente a esa

quincena.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacion del ISSSTE.




2.2. Por cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez

En el mismo sentido que el apartado anterior, el Cuadro 2 presenta los
adeudos mds antiguos al ISSSTE por cuotas y aportaciones a los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, correspondientes a instituciones
de cada entidad federativa, con saldo a junio de 2024. En este rubro, los
adeudos mdas antiguos representan el 64.6 por ciento del total. Esto significa
que, si se saldaran las deudas con mayor antigledad, el saldo de la deuda
se reduciria en mds de la mitad. Ademds, no es posible desagregar los

montos correspondientes a actualizaciones y recargos.

Cuadro 2 (parte 1 de 2)

Adeudos mds antiguos de las enfidades federativas al ISSSTE por cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, a junio de 2024

(Millones de pesos)

Enfidad Institucién deudora Quincenas de adeudo Monto
Total 51,332.2

3 /1993, y ciento sesenta y siete

Baja California Sur Ayuntamiento de Mulegé . i 446.1
quincenas mds
Colegio de Educacién Profesional L . .
h 2011, 18.1
Campeche Técnica del Estado de Campeche 5/20 y dieciseis quincenas mdas 8
Coahuila Servicios de Salud de Coahuila de 2 {2017, y treinta y ocho quincenas 926.6
Zaragoza mas

D Coordinacién ~de  los Servicios T T T mmmUmImIm T

li 4 /2014, i o 115.

Colima Educativos en el Estado de Colima /2014,y una quincena mas 58

Chiapas Universidad Ped-ogégico Nacional 1 ’/ 2010, y setenta y un quincenas 1.7
072 Tapachula Chiapas mas

, y Gobi dela Ciudad de México | " T S T

Ciudad de México © |ernf) X ¢ 1 Muda ¢ Mexico 2 /2009, y tres quincenas mas 4722
(antes Distrito Federal)

Durango Universidad Pedagdgica de 1 /2008, y noventa y seis quincenas 05
Durango mas

Guerrero Secretaria de  Educacion de 1 . /2008, y’ cuarenta y cuatro 12.245.0
Guerrero quincenas mds

Hidalgo Instituto Hidalguense de Educacién 4 /2011, y veinte quincenas mds 5,356.2

México Universidad Auténoma de Chapingo 4 /2008, y una quincena mds 72.8




Cuadro 2 (parte 2 de 2)

Adeudos mds antiguos de las enfidades federativas al ISSSTE por cuotas y aportaciones a los seguros de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, a junio de 2024

(Millones de pesos)

Enfidad Institucién deudora Quincenas de adeudo Monto
Gobierno del Estado de Michoacdn

| Uni idad Pedagdgi
por 1a niversica edagogica 6 /2010, y ochenta y un quincenas

Michoacdn Nacional y al Gobierno Estado | 7,112
Michoacdén por la Secretaria de
Educacion
N Colegio de Educacién Profesional . = T T T T UT T
Morelos g v I ! 1/ 2008 1.0

Técnica del Estado de Morelos
Servicios de Educacion Publica del
Estado de Nayarit
""""""""""""" Institufo " Esfatal "del Agua de los T T T UTTTmm T m T
siguientes municipios: Espinal,
Ixtaltepec, Ixtepec, Juchitdn, Matias
Romero, Salina Cruz y Tehuantepec; 1/ 2008, y noventa y siete quincenas
de la Secretaria de Marina Astillero mds
Numero Veinte Oaxaca vy la
Universidad Pedagdgica Nacional
de Oaxaca.
""""""""""""" H. A Const. D Jos& Maria Morelos y 3/ 2022, y cienfo veinticuatro ~~~ = T T T T T
Pavon. quincenas mds
Secretaria de  Educacién  del
San Luis Potosi Gobierno del Estado de San Luis 2 /2012, y catorce quincenas mds 2,426.0
Potosi

4 /2014, y dos quincenas mds 270.7

Oaxaca 224.4

icios E fi | Est
Sonora Servicios Educativos del Estado de 6/ 2011 175.2
Sonora

Secretaria de  Educaciéon  de
Tabasco y al UPN Tabasco

Taxeala Unidad de Servicios Educativos del 2/ 2024 NS,
Estado de Tlaxcala

Veracruz Secretaria de Educacién. s 18,540.4

N 172011, y treinta y sei isquincenas T T

Yucatdn Servicios de Salud de Yucatdn m/éso y relniay seis quincenas 835.1

Tommmrmm Universidad Auténoma de 172008, y sefenta’y cuatro quincenas 7

Zacatecas vers! v /, v yev v 1,788.1
Zacatecas mas

N.S.= No significativo.

Nota: En la columna de "Quincenas de adeudo”, el nimero antes de la barra (/) representa la quincena mds antigua de
un ejercicio fiscal, mientras que el nUmero después de la barra indica el ano correspondiente a esa quincena.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacion del ISSSTE.




3. Adeudos al ISSSTE como proporcion de las participaciones
susceptibles de afectaciones.
3.1. Como proporcion de las participaciones programadas y que son

susceptibles de afectaciones.

A partir de 2020 se adhirié un articulo transitorio en la Ley de Ingresos de la
Federacion donde se establece que a través de las participaciones
federales las entidades federativas podrdn pagar sus adeudos a favor del
ISSSTE. Este mecanismo se conoce como afectaciones de participaciones,

y Unicamente tres fondos son los susceptibles de ser afectados:

a) Fondo General de Participaciones.

b) Fondo de Fomento Municipal

c) Participaciones correspondientes al articulo 4-A, fraccion | de la Ley
de Coordinacion Fiscal y que corresponden a la gasolina mayor o

igual a 21 octanos.

Asi, en este apartado se expondrdn los adeudos de las entidades
federativas con el ISSSTE como proporcion de las participaciones federales
(susceptibles de ser afectadas) programadas en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion del 2024, durante el segundo trimestre de 2024.

Cabe destacar que los adeudos no corresponden Unicamente al segundo
trimestre de 2024, sino que son saldos acumulados a lo largo de varios anos;
sin embargo, solo se consideran las participaciones programadas! al
segundo trimestre para facilitar la comprension de los recursos monetarios
que destinarian las entidades federativas para poder liquidar su deuda en

la actualidad (véase Cuadro 3).

1 Son las participaciones federales estimadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de un ejercicio fiscal. Se consideran estimadas porque se calculan segin la Recaudacién
Federal Participable proyectada en la Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal.

12




Cuadro 3
Proporcion de los adeudos totales al ISSSTE a junio de 2024
respecto de sus participaciones federales programadasal li
Trim. 2024

Porcentaje

Guerrero

Baja California Sur

Veracruz

Zacatecas

Hidalgo

Oaxaca

Michoacdn

San Luis Pot osi 43.9
Chiapas 40.1

Ciudad de México 37.1

Durango 23.4
Nayarit 19.0
Yucatdn 16.2
Coahuila 13.9
Quintana Roo 11.9

Colima 10.4
Sonora 9.7
Campeche 3.6
Tabasco 3.4
Sinaloa 2.1

México 1.9

Tamaulipas 1.8
Morelos N.S.
Tloxcala N.S.
Nuevo Ledn N.S.
Baja California N.S.

Nota: El cuadro se divide en tres colores mostrando en rojo
aqguellas entidades cuya proporcidn de adeudo es muy
alta (mayor al 50 por ciento) en relacién con las
participaciones con las que dispone; en amarillo estan las
que tienen una proporcidn menor de 50 por ciento; y en
verde las que tienen una proporcidon menor al 1 por ciento.
N.S.= No significativo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacién del ISSSTE y de la SHCP.
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3.2. Como proporcion de las participaciones pagadas y que son
susceptibles de afectaciones.
En el Cuadro 4 se observa la proporcidon de los adeudos totales que tienen

las entidades federativas respecto a las participaciones federales pagadas?

y que son susceptibles de afectaciéon, al segundo frimestre de 2024.

Cuadro 4

2Son las participaciones federales que efectivamente se transfirieron a las entidades
federativas.
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Proporcién de los adeudos totales al ISSSTE a junio de
2024 respecto de sus participaciones federales pagadas
al ll Trim. 2024

Porcentaje

Guetrrero

Baja California Sur

Veracruz

Zacatecas

Hidalgo

Michoacan

Oaxaca

San Luis Pot osi 43.1
Chiapas 39.9
Ciudad de México 38.3
Durango 25.9
Nayarit 19.7
Yucatdn 16.6
Coahuila 153
Quintana Roo 12.1
Colima 10.9
Sonora 10.4
Campeche 3.8
Tabasco 3.6
Sinaloa 2.2
México 1.9
Tamaulipas 1.8

Nota: El cuadro se divide en tres colores mostrando en
rojo aquellas entidades cuya proporcidon de adeudo es
muy alta (mayor al 50 por ciento) en relacién con las
participaciones con las que dispone; en amarillo estdn
las que tienen una proporcién menor de 50 por ciento; y
en verde las que tienen una proporcidén menor al 1 por
ciento.

N.S.= No significativo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacién del ISSSTE y de la SHCP.

4. Variacion de los adeudos al ISSSTE durante el segundo trimestre
de 2024

En este apartado se exponen las variaciones porcentuales mds

sobresalientes tanto en aumento como en disminucidn de los adeudos de

las entidades federativas hacia el ISSSTE, durante los meses de abril, mayo y




junio de 2024. Especificamente, se muestran los cambios entre albril y mayo,

asi como entre mayo y junio.

Cabe senalar que la mayoria de las entidades federativas presenciaron
variaciones poco significativas (entre 0y 1 por ciento), las cuales se pueden

observar en el Anexo 4.

En la Grdfica 5 se presentan las variaciones de las entidades federativas que
mas disminuyeron su deuda hacia el ISSSTE, durante el periodo de abril a
mayo de 2024. En particular, destacan la disminucion de Tlaxcala, Nuevo

Ledn y Guanajuato.

En el caso de Tlaxcala, en abril se registré una deuda de 0.22 millones de
pesos, la cual se redujo a 0.05 millones de pesos en mayo, lo que representa

una disminucion del 76.2 por ciento.

Por su parte, Nuevo Ledn pasd de una deuda de 23.31 millones de pesos en
abril a 0.14 millones de pesos en mayo, o que equivale a una disminucion

del 99.4 por ciento.

En cuanto a Guanajuato, aunque en abril su deuda no representaba una
gran proporcion del total adeudado al ISSSTE, con un saldo de 0.03 millones

de pesos, para mayo se redujeron completamente, registrando una

disminucion del 100.0 por ciento.




Grdéfica 5.
Entidades Federativas que mds disminuyeron su deuda hacia el ISSSTE, abril a
mayo 2024
(Variacién porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del ISSSTE.

La Gréfica 6 muestra las variaciones porcentuales en la deuda de las
entidades federativas que mds aumentaron su adeudo con el ISSSTE entre
abril y mayo de 2024. Aunque ninguna entidad incrementd su deuda en
mas del 2.0 por ciento, las que registraron el mayor aumento durante este

periodo fueron Tabasco, Baja California Sur, Colima y San Luis Potosi.

En el caso de Tabasco, la deuda incrementd de 257.02 millones de pesos a
264.10 millones de pesos en mayo, representando un aumento del 2.8 por

ciento, el mds alto registrado durante este periodo.

En Baja California Sur, la deuda aumentd de 4,616.02 millones de pesos en
abril a 4,697.71 millones de pesos en mayo, lo que representa un incremento

del 1.8 por ciento.

Por su parte, Colima incrementd su deuda de 208.28 pesos en abril a 211.47

pesos en mayo, lo que equivale a un aumento del 1.5 por ciento.




En cuanto a San Luis Potosi, su deuda crecié de 2,567.90 millones de pesos
en abril a 2,602.96 millones de pesos en mayo, registrando un aumento del

1.4 por ciento.

Grdfica é.
Entidades Federativas que mds aumentaron su deuda hacia el ISSSTE,
abril a mayo 2024
(Variacién porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del ISSSTE.

La Grdfica 7 muestra las variaciones porcentuales en la deuda de las
entidades federativas que mds la redujeron entre mayo y junio de 2024.
Sobresalen Chihuahua y Querétaro, que lograron la mayor disminucion al

reducir el 100.0 por ciento de su deuda con el ISSSTE durante este periodo.




Grdfica 7.
Entidades Federativas que mds disminuyeron su deuda hacia el ISSSTE
mayo a junio 2024
(Variacion porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del ISSSTE.

Por su parte, en la Grdfica 8 se presentan las variaciones de las enfidades
federativas que mds aumentaron su deuda hacia el ISSSTE durante el
periodo de mayo a junio de 2024. Para este periodo destacan dos
entidades que aumentaron su deuda en mds de 2.0 por ciento (Nayarit y

Tamaulipas).

En el caso de Tamaulipas, la deuda aumentd de 132.41 millones de pesos
en mayo a 139.53 millones de pesos en junio, lo que representa un
incremento del 5.4 por ciento, siendo el aumento mds alto dentro del

periodo.

Asimismo, Nayarit incrementé su deuda de 515.14 millones de pesos en

mayo a 530.05 millones de pesos en junio, lo que significa a un incremento

del 2.9 por ciento.




Grdfica 8.
Entidades Federativas que mds aumentaron su deuda hacia el ISSSTE
mayo a junio 2024
(Variaciéon porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién del ISSSTE.

5. Afectaciones a participaciones por adeudos de entes publicos
ante el ISSSTE

De acuerdo con cifras proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, desde enero del 2020 (cuando comenzd este mecanismo
para pagar adeudos ante el ISSSTE) y hasta junio de 2024, se han afectado
8.078.4 millones de pesos al Fondo General de Participaciones (FGP) para

pagar los adeudos que tienen los entes publicos ante el ISSSTE.

Cabe destacar que, de acuerdo con informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, el Unico fondo que ha sido afectado para
cubrirlos adeudos ante el ISSSTE es el FGP, no obstante, que en los transitorios
de la LIF también establecen al FFM y las Participaciones por la venta final

de gasolina y diésel.




En el Cuadro 5 se observa que, para abril, las afectaciones sumaron 188.3
millones de pesos, representando el 0.2 por ciento del total del FGP
transferido alas entidades federativas (77,609.8 millones de pesos). En mayo,
el monto afectado fue de 231.4 millones de pesos, equivalente también al
0.2 por ciento del FGP total fransferido (100,666.9 millones de pesos). Es
importante senalar que en este mes se incluyen las diferencias derivadas del
ajuste definitivo del ejercicio fiscal de 2023. Finalmente, en junio, las
afectaciones disminuyeron a 112.2 millones de pesos, lo que representa el
0.1 por ciento del total del FGP transferido en ese mes (86,052.4 millones de
pesos). Las cifras de junio incluyen las diferencias por el primer ajuste

cuatrimestral de 2024.

El andlisis muestra que, las afectaciones mantuvieron una proporcion
estable del 0.2 por ciento respecto al total del FGP en el trimestre, con una
ligera disminucion en junio.

Cuadro 5

Afectaciones al Fondo General de Participaciones por adeudos de entes
publicos ante ISSSTE, abril a junio de 2024

(Millones de pesos y porcentaje)

Concepto Abril Mayo '’ Junio 7/ Total
Afectaciones al FGP 188.3 231.4 112.2 531.9
FGP pagado alas 77,609.8 100,6669 86,0524 264,329.2
entidades federativas

Proporcion

afectaciones respecto 0.2% 0.2% 0.1% 0.2%

al total del FGP

”Se consideran las diferencias del FGP por el gjuste definitivo de 2023.

2/Se consideran las diferencias del FGP por el primer gjuste cuatrimestral de 2024.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la SHCP.




El Cuadro 6 muestra las afectaciones estatales al Fondo General de
Participaciones (FGP) por adeudos de entes publicos ante el ISSSTE,
desglosadas por entidad federativa de abril a junio de 2024. El monto total

de las afectaciones en este periodo asciende a 531.9 millones de pesos.

Los estados con las mayores afectaciones durante este periodo son
Guerrero, Baja California Sur y San Luis Potosi. Guerrero concentra el mayor
monto total con 143.6 millones de pesos, con afectaciones significativas en
cada uno de los tres meses, destacando los 57.6 millones de mayo. Le sigue
Baja California Sur, que acumula 140.6 millones de pesos, con un aumento
progresivo desde abril (41.9 millones) hasta junio (53.4 millones). San Luis

Potosi registra afectaciones por un total de 103.8 millones de pesos.

Ofros estados que presentan afectaciones relevantes son Nayarit, con un
total de 82.1 millones de pesos, y Michoacdn con 15.2 millones de pesos. En
estos casos, las afectaciones se concentran principalmente en abril y mayo,

siendo junio un mes sin afectaciones para Nayairit.

Por otro lado, entidades como Colima (21.6 millones), Oaxaca (14.7
millones) y Coahuila (8.1 millones) muestran afectaciones limitadas a uno o

dos meses del periodo.

Cabe destacar que algunos estados, como Sinaloa y Durango, presentan
afectaciones marginales en comparacién con los demds, con montos

totales de 2.2 millones y 0.1 millones de pesos, respectivamente.

Por lo tanto, las afectaciones al FGP estdn concentradas en un grupo
reducido de entidades, Guerrero, Baja California Sur y San Luis Potosi

representan la mayor parte del total acumulado (72.9 por ciento).




Cuadro 6

Afectaciones estatales al Fondo General de Participaciones por adeudos de
entes publicos ante ISSSTE, abril a junio de 2024
(Millones de pesos)

Entidad Abril Mayo Junio Total

Total 188.3 2314 112.2 531.9
Baja California Sur 41.9 45.2 53.4 140.6
Coahuila 0.0 5.1 3.0 8.1
Colima 0.0 21.6 0.0 21.6
Durango 0.1 0.0 0.0 0.1
Guerrero 56.0 57.6 30.0 143.6
Michoacdn 8.5 4.0 2.6 15.2
Nayarit 40.9 41.2 0.0 82.1
Oaxaca 0.0 14.7 0.0 14.7
San Luis Potosi 40.0 41.3 22.5 103.8
Sinaloa 0.9 0.6 0.6 2.2

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de la SHCP.

En el Cuadro 7 se observan las afectaciones estatales al FGP por adeudos
de entes publicos ante el ISSSTE como proporcién de la deuda total que las
enfidades federativas fienen con dicho instituto durante el segundo
trimestre de 2024. En términos generales, las afectaciones ascienden a 531.9
millones de pesos, lo que equivale al 1.26 por ciento del total de la deuda
de los estados que han utilizado este mecanismo para saldar sus pasivos
con el ISSSTE (42,087.2 millones de pesos).

En este andlisis Nayarit muestra la mayor proporcion de afectaciones en
relacion con su deuda total, con un 15.49 por ciento. Aunque el monto
absoluto de las afectaciones (82.1 millones de pesos) no es el mds elevado,
la proporcion sobre su deuda total de 530.05 millones de pesos es la mdas

alta.

En contraste, estados como Oaxaca (0.24 por ciento), Michoacdn (0.21 por
ciento), y Durango (0.01 por ciento) presentan proporciones mdas bajas. A

pesar de que Michoacdn tiene una deuda significativa con el ISSSTE
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(7,201.90 millones de pesos), sus afectaciones son de 15.19 millones de

PEesos.

Guerrero, a pesar de ser la entidad con la deuda mdas alta (18,807.92
millones de pesos), tiene afectaciones por 143.55 millones, lo que representa
el 0.76 por ciento de su deuda total. Finalmente, Sinaloa y Durango son los
estados con las menores afectaciones tanto en términos absolutos como

proporcionales, con 1.52 y 0.01 por ciento, respectivamente.

Cuadro 7
Afectaciones estatales al Fondo General de Participaciones por
adeudos de entes pUblicos ante ISSSTE como proporcién de su deuda
(Millones de pesos y porcentaje)

Entidad Afectaciones Deuda ISSSTE Proporcién
Total 531.9 42,087.2 1.3%
Baja California Sur 140.6 4,663.4 3.0%
Coahuvila 8.1 950.9 0.8%
Colima 21.6 181.5 11.9%
Durango 0.1 904.2 N.S.
Guerrero 143.6 18,807.9 0.8%
Michoacdn 15.2 7,201.9 0.2%
Nayarit 82.1 530.0 15.5%
Oaxaca 14.7 6,137.4 0.2%
San Luis Potosi 103.8 2,567.0 4.0%
Sinaloa 2.2 143.0 1.5%

N.S.= No significativo.
Fuente: Baborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez coninformacién de la SHCP.

El andlisis del Cuadro 8 detalla las afectaciones financieras en el orden
estatal por adeudos de entes publicos ante el ISSSTE, expresados como
proporcion de las participaciones pagadas durante el segundo trimestre de
2024, muestra que las afectaciones representan el 1.055 por ciento del total
de las participaciones pagadas a estas entidades durante el periodo
(50,403.44 millones de pesos).
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Al observar los datos por entidad, Baja California Sur presenta la mayor
proporcidén de afectaciones en relacidbn con sus participaciones,
alcanzando un 8.531 por ciento con 140.58 millones de pesos en

afectaciones.

En contraste, Durango reporta afectaciones de 0.11 millones de pesos, 1o
que representa solo el 0.004 por ciento de sus participaciones durante el

periodo analizado.

En términos generales las afectaciones totales al FGP representan una
pequena proporcion del total de las participaciones pagadas durante el

periodo de andlisis.

Cuadro 8
Afectaciones estatales al Fondo General de Participaciones por
adeudos de entes pUblicos ante ISSSTE como proporcién de las
participaciones pagadas, Il frim. de 2024
(Millones de pesos y porcentaje)

Entidad Afectaciones Participaciones Proporcion
Total 531.9 50,403.4 1.1%
Baja California Sur 140.6 1,647.8 8.5%
Coahuila 8.1 5,832.5 0.1%
Colima 21.6 1,490.9 1.5%
Durango 0.1 3,180.6 0.0%
Guerrero 143.6 6,508.5 2.2%
Michoacdn 15.2 9,555.1 0.2%
Nayarit 82.1 2,464.5 3.3%
Oaxaca 14.7 8.,264.5 0.2%
San Luis Potosi 103.8 5,514.9 1.9%
Sinaloa 2.2 5,944.2 N.S.

N.S.=No significativo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con informacién de Ia SHCP.
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Anexos

Anexo 1
Adeudos totales al ISSSTE a junio de 2024
(Millones de pesos)

Entidad federativa Monto

Total 88,522.0
Veracruz 19,428.8
Guerrero 18,807.9
Ciudad de México 10,555.1
Michoacdn 7.201.9
Oaxaca 6,137.4
Hidalgo 5,356.5
Chiapas 4,827.3
Baja California Sur 4,663.4
Zacatecas 3,073.8
San Luis Potosi 2,567.0
Coahuila 950.9
Durango 904.2
Yucatdn 835.1
Estado de México 760.5
Sonora 648.4
Nayarit 530.0
Quintana Roo 476.8
Tabasco 252.7
Colima 181.5
Sinaloa 143.0
Tamaulipas 139.5
Campeche 79.0
Morelos 1.1
Nuevo Ledn 0.1
Tlaxcala 0.1
Baja California N.S.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con
informacién del ISSSTE.
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Anexo 2
Proporcion de los adeudos totales al ISSSTE a

junio de 2024
(Porcentaje)

Enfidad federativa %

Total 100.0
Veracruz 21.9
Guerrero 21.2
Ciudad de México 11.9
Michoacdn 8.1
Oaxaca 6.9
Hidalgo 6.1
Chiapas 5.5
Baja California Sur 5.3
Zacatecas 3.5
San Luis Potosi 2.9
Coahuila 1.1
Durango 1.0
Yucatdn 0.9
Estado de México 0.9
Sonora 0.7
Nayarit 0.6
Quintana Roo 0.5
Tabasco 0.3
Colima 0.2
Sinaloa 0.2
Tamaulipas 0.2
Campeche 0.1
Morelos N.S.
Nuevo Ledn N.S.
Tlaxcala N.S.
Baja California N.S.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacién del ISSSTE.




Anexo 3

Adeudos por cuotas, aportaciones y préstamos por los
seguros de salud, invalidez y vidaq, riesgos de frabajo y
servicios sociales y culturales al ISSSTE a junio de 2024

(Millones de pesos)

Entidad federativa Monto
Total 10,481.8
Guerrero 3,264.0
Ciudad de México 2,399.6
Zacatecas 1,285.7
Chiapas 1,050.6
Durango 878.1
Baja California Sur 566.9
Sonora 263.2
Nayarit 259.0
Tamaulipas 139.5
Veracruz 101.9
Michoacdn 89.8
San Luis Potosi 50.0
Quintana Roo 36.7
Tabasco 27.1
Sinaloa 254
Coahuila 24.3
Campeche 12.8
Estado de México 5.6
Oaxaca 1.2
Hidalgo 0.3
Nuevo Ledn 0.1
Morelos 0.1
Tloxcala NS.
Baja California NS.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con
informacion del ISSSTE.
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Anexo 4
Estructura porcentual de adeudos por cuotas,
aportaciones y préstamos por los seguros de
salud, invalidez y vida, riesgos de ifrabajo y
servicios sociales y culturales al ISSSTE a junio

de 2024
(Porcentaqje)

Enfidad federativa %

Total 100.0
Guerrero 31.1
Ciudad de México 22.9
Zacatecas 12.3
Chiapas 10.0
Durango 8.4
Baja California Sur 5.4
Sonora 2.5
Nayarit 2.5
Tamaulipas 1.3
Veracruz 1.0
Michoacdn 0.9
San Luis Potosi 0.5
Quintana Roo 0.4
Tabasco 0.3
Sinaloa 0.2
Coahuila 0.2
Campeche 0.1
Estado de México 0.1
Oaxaca N.S.
Hidalgo N.S.
Nuevo Ledn N.S.
Morelos N.S.
Tlaxcala N.S.
Baja California N.S.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez vy
Herndndez con informacién del ISSSTE.




Anexo 5

Adeudos por cuotas y aportaciones a los seguros de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez al ISSSTE a

junio de 2024
(Millones de pesos)
Entidad federativa Monto
Total 78,040.2
Veracruz 19,327.0
Guerrero 15,543.9
Ciudad de México 8,155.5
Michoacdn 7.112.1
Oaxaca 6,136.2
Hidalgo 5,356.2
Baja California Sur 4,096.5
Chiapas 3.776.7
San Luis Potosi 2,517.0
Zacatecas 1,788.1
Coahuila 926.6
Yucatdn 835.1
Estado de México 755.0
Quintana Roo 440.1
Sonora 385.2
Nayarit 271.1
Tabasco 225.6
Colima 181.5
Sinaloa 117.7
Campeche 66.2
Durango 26.1
Morelos 1.0
Tlaxcala NS.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y Herndndez con
informacién del ISSSTE.
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Anexo é
Estructura porcentual de los adeudos por
cuotas y aportaciones a los seguros de
refiro, cesantia en edad avanzada y
vejez al ISSSTE a junio de 2024

(Porcentaje)

Entidad federativa %
Total 100.0
Veracruz 24.8
Guerrero 19.9
Ciudad de México 10.5
Michoacdn 9.1
Oaxaca 7.9
Hidalgo 6.9
Baja California Sur 5.2
Chiapas 4.8
San Luis Potosi 3.2
Zacatecas 2.3
Coahuila 1.2
Yucatan 1.1
Estado de México 1.0
Quintana Roo 0.6
Sonora 0.5
Nayarit 0.3
Tabasco 0.3
Colima 0.2
Sinaloa 0.2
Campeche 0.1
Durango N.S.
Morelos N.S.
Tlaxcala N.S.

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacién del ISSSTE.




Anexo 7
Variacion de los adeudos de los estados hacia

el ISSSTE, abril a junio 2024

(Porcentaje)
Entidad federativa abr-may may-jun
Baja California -51.7 1.4
Baja California Sur 1.8 -0.7
Campeche 0.6 -17.0
Coahuila 0.5 0.3
Colima 1.5 -14.2
Chiapas 0.1 -0.2
Chihuahua 1.2 -100.0
Ciudad de México 0.6 04
Durango 1.2 1.3
Guanajuato -100.0 n.q.
Guerrero 0.7 0.5
Hidalgo 0.6 0.2
Estado de México 0.6 99
Michoacdn 0.6 0.3
Morelos 0.6 0.2
Nayarit -4.0 2.9
Nuevo Ledn -99.4 1.2
Oaxaca 0.7 N.S.
Querétaro 1.0 -100.0
Quintana Roo -7.9 1.5
San Luis Potosi 1.4 -1.4
Sinaloa 0.6 0.3
Sonora 0.7 0.5
Tabasco 2.8 -4.3
Tamaulipas 0.8 5.4
Tloxcala -76.2 1.2
Veracruz -0.1 1.0
Yucatdn 0.65 0.24

n.a. = no aplica

N.S.= No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, Ifigenia Martinez y
Herndndez con informacion del ISSSTE.
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