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Presentación
En cumplimiento del Artículo 42, Fracción III de la Ley de Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Público (SHCP), presentó a la H. Cámara de
Diputados, el Paquete Económico para el Ejercicio Fiscal 2025, el cual está
integrado por los siguientes documentos:

 Criterios Generales de Política Económica.

 Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación.

 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación.

 Iniciativa que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos.

 Informe del Ejecutivo en materia arancelaria en conformidad con el
artículo 131 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

En apego de sus funciones, el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas,
Ifigenia Martínez y Hernández (CEFP), como órgano de apoyo técnico e
institucional de la H. Cámara de Diputados, pone a disposición el presente
documento: “Análisis de los Criterios Generales de Política Económica 2025”
(CGPE-25), en el que se examina el contenido de este documento con las
propuestas de la SHCP para el siguiente ejercicio fiscal.

Los lineamientos de política económica para 2025 se fundamentan en cuatro
pilares:

I) Bienestar social con equidad.
II) Inversión pública estratégica.
III) Disciplina fiscal con austeridad republicana.
IV) Medidas de simplificación con mayor eficacia operacional.

Bajo estas bases, se espera que en lo que resta del año, la actividad económica
continúe avanzando, conducida por la demanda interna que estará apoyada
por la generación moderada de empleo, el incremento de la masa salarial, la
mayor confianza de los consumidores, el avance de la inversión, el aumento
del crédito al consumo y una inflación a la baja; así como por la llegada de
remesas familiares. Por otra parte, se espera un impulso por parte del dinamismo
de la demanda externa, principalmente de Estados Unidos), la llegada de
inversión extranjera directa y el mayor ingreso por turismo.
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Para 2025, se prevé un mayor dinamismo económico con base en los
fundamentos de un mercado interno robusto, fortalecido por el consumo
privado y mayores niveles de inversión pública y privada; el consumo privado
será apuntalado por los Programas para el Bienestar, y políticas de inclusión
económica, así como por la generación de empleos con mejores salarios.

Se considera que el aumento de la demanda interna se verá reforzado por los
procesos de relocalización global de en sectores estratégicos (manufacturas,
transporte, logística, turismo y energía).

Por el lado del sector externo, se esperan efectos positivos a través del mejor
desempeño de la actividad industrial de EE. UU. que se vincula con sectores
clave de insumos mexicanos y en el contexto de relocalización de empresas.

Con base en lo anterior, para 2025, el rango de crecimiento para la economía
mexicana se anticipa en un rango de 2.0 a 3.0 por ciento (igual que lo estimado
en Pre-Criterios 2025) y con una estimación puntual del Producto Interno Bruto
(PIB) para finanzas públicas de 2.3 por ciento. Asimismo, se prevé un precio del
petróleo de 57.8 dólares por barril, y una plataforma de producción del crudo
de un millón 891 mil barriles diarios ante la dinámica de la demanda global;
igualmente, se prevé un escenario de menor inflación (3.5%) y, por tanto, una
menor tasa de interés de 8.0 por ciento a finales de 2025. Asimismo, se considera
un tipo de cambio promedio de 18.7 pesos por dólar que considera mayores
ingresos por turismo y remesas.

Este documento se encuentra estructurado en ocho apartados, el primero
corresponde al análisis del panorama económico internacional, seguido por el
nacional; el tercero corresponde al examen del mercado laboral para,
posteriormente, considerar la evolución de la inflación, el quinto expone las
principales acciones en el sector monetario y financiero para continuar con el
mercado petrolero, el sector externo y finalizar con una descripción del balance
de riesgos a los que se enfrenta la economía nacional.

Con esta publicación, el CEFP pretende aportar elementos que faciliten el
desarrollo de las tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios y
diputados en materia de Economía y Finanzas Públicas.
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2023 2024 2024 2025 2024 2025
Producto Interno Bruto (var. % real anual) 3.20 1.72 2.1 2.3 1.41 1.22
Precios al Consumidor (var. % anual, cierre de
periodo)

4.66 4.76 4.3 3.5 4.43 3.86

Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo,
pesos por dólar)

16.92 20.04 19.7 18.5 19.85 20.06

Tipo de Cambio Nominal (promedio, pesos
por dólar)

17.73 17.95 18.2 18.7 nd. nd.

CETES 28 días (%, nominal fin de periodo) 11.26 10.20 10.0 8.0 10.04 8.17
CETES 28 días (%, nominal promedio) 11.10 10.86 10.7 8.9 nd. nd.
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de
dólares)

-5,476.7 -17,734.9 -7,097.5 -7,941.0 -14,464 -14,712

Mezcla Mexicana del Petróleo (precio
promedio, dólares por barril)

70.98 72.19 70.7 57.8 nd. nd.

Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 2.89 2.86 2.7 2.2 2.53 1.97
Producción Industrial de EE.UU. (crecimiento
% real)

0.16 -0.31 0.5 2.0 nd. nd.

Inflación de EE.UU. (promedio) 4.1 3.0 2.9 2.2 nd. nd.

nd. No disponible.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, INEGI y Banxico.

1/  2024, promedio, acumulado o f in de periodo, según corresponda, de acuerdo con la última información disponible.

2/ SHCP, Criterios Generales de Política Económica 2025 (CGPE-25).

3/ Banco de México, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economía del Sector Privado , octubre de 2024.

Resumen: Marco Macroeconómico, 2023 - 2025e

Indicador Observado1 CGPE-252 Encuesta Banco de México3
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1. Panorama internacional
1.1 Entorno Macroeconómico

El contexto actual en el que se presentan los CGPE-25 se encuadra en un
escenario internacional favorable, con menor inflación, estabilidad en el
crecimiento y políticas monetarias menos restrictivas que benefician la
recuperación económica mundial y que benefician a economías como la de
México, al fomentar un ambiente propicio para la inversión y el comercio
internacional.

1.1.1 Economía Global

Con base en las Perspectivas
Económicas de octubre de 2024, el
FMI mantuvo su estimación para la
economía global en tanto para el
cierre de 2024 como para 2025 en
3.2 por ciento.

1.1.2 Crecimiento Económico de Estados Unidos.

Se prevé que para 2025 la actividad
económica de EE. UU. crezca 2.2 por
ciento anual. Lo anterior, porque se
pronostica una desaceleración de la
economía global, liderada por China,
lo que afectará la demanda mundial.

Por su parte, los especialistas del
sector privado en la encuesta que
recaba el Banco de México
(Encuesta Banxico) de octubre
estiman un crecimiento de 2.5 por
ciento para 2024 y una desaceleración de 2.0 por ciento para 2025, ambas
estimaciones por debajo de lo proyectado en CGPE-25.
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1.1.3 Producción Industrial de Estados Unidos.

Para 2025 se prevé que la
producción industrial de EE.UU. se
ubique en 2.0 por ciento anual,
apoyado por los estímulos fiscales de
la Ley de Reducción de la Inflación
(IRA) y la Ley de Creación de
Incentivos Útiles para Producir
Semiconductores (CHIPS), que han
incentivado el aumento en la
capacidad instalada en las industrias
de electrónicos, equipo eléctrico,
computación y fabricación de
equipos de transporte, sectores clave
para la demanda de insumos mexicanos, en un contexto de relocalización de
empresas.

1.1.4 Inflación de Estados Unidos

En los CGPE-25, se estima
que la tasa de inflación
promedio de Estados
Unidos será de 2.9 por
ciento para 2024 y se
reducirá a 2.2 por ciento
para 2025, pese a esta
reducción aún estaría
ubicándose por arriba
del objetivo de inflación
promedio de largo plazo
de 2.0 por ciento fijado
por la Reserva Federal de
Estados Unidos (FED).
Cabe señalar que, la FED ha comenzado el ciclo de relajación de su política
monetaria, con la reducción a las tasas de interés de referencia, en un contexto
de desaceleración de la inflación.
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2. Economía mexicana
2.1 Crecimiento económico

Los CGPE-25 prevén que el
PIB crezca entre 1.5 y 2.5
por ciento en 2024 (2.1%
para efectos de estimación
de finanzas públicas; y que
aumente entre 2.0 y 3.0 por
ciento anual en 2025 (2.3%
para efectos de estimación
de finanzas públicas).

Por su parte, el sector
privado encuestado por
Banxico en octubre del año
en curso anticipa una expansión de 1.4 por ciento para 2024 y de 1.2 por ciento
para 2025.

2.2 Consumo total

Con cifras originales y en
términos reales, de enero a
agosto de 2024, el consumo
privado acumuló un ascenso
anual de 3.6 por ciento, menor
al 5.2 por ciento que exhibió en
los primeros ocho meses de
2023.

Al respecto, el banco
Citibanamex pronóstica que el
consumo privado crecerá 3.3
por ciento anual en 2024 y que
subirá 1.8 por ciento anual en 2025.
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2.3 Crédito al consumo

En los CGPE-25, se mencionan
las nuevas políticas de inclusión
económica; entre las que
destaca, el mayor acceso al
crédito bancario por parte de
los agentes económicos, en
particular de los grupos
vulnerables. Esto permitirá
fortalecer el mercado interno a
través del consumo y la
inversión, mejorando así, el
bienestar general de la población.

2.4 Inversión

En consecuencia, con datos
originales y descontando la
inflación, de enero a agosto
de 2024, la inversión fija bruta
aumentó 6.8 por ciento
comparado con el nivel que
reportó en igual periodo de
2023, cuando observó una
ampliación anual de 18.1 por
ciento. Así, el banco
Citibanamex anticipa que la
inversión crecerá 7.1 por
ciento anual en 2024 y que disminuirá 3.5 por ciento anual en 2025.
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3. Mercado laboral
3.1 Trabajadores Asegurados en el IMSS.

Los CGPE-25 destacan que, los
indicadores del mercado laboral
continúan mostrando un buen
desempeño, a pesar de que la
creación de empleos se ha
moderado. Asimismo, se
menciona que, de enero a
septiembre, la masa salarial tuvo
un incremento real de 6.8 por
ciento, impulsada por el
dinamismo de los salarios, en un
contexto en el que la tasa de participación laboral fue de 60.3 por ciento como
media para el segundo trimestre de 2024 (60.4% promedio para 2023),
ubicándose por arriba de niveles pre-pandemia (59.6 y 60.2%; para 2018 y 2019,
respectivamente).

3.2 Tasa de Desocupación Nacional.

En los CGPE-25 se menciona que,
el desempeño del mercado
laboral durante 2024 ha reflejado
que la economía mexicana
mantiene su dinamismo en la
creación de empleos y con ello se
dará soporte al consumo privado.
Adicionalmente, se considera que
un mejor desempeño de los
programas de bienestar y políticas
de inclusión para mujeres y
jóvenes en las actividades productivas, podría reforzar el consumo privado aún
más, brindando mayor estabilidad y seguridad económica a los hogares, al
mismo tiempo que reduciría desigualdades mediante un mercado laboral más
inclusivo. Por último, en lo que respecta a las expectativas de los Especialistas
en Economía del Sector Privado (octubre), para 2024 pronostican una Tasa de
Desocupación promedio de 2.9 por ciento y de 3.3 por ciento para 2025.
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4. Inflación
Los CGPE-25 prevén que la
inflación anual sea de 4.3 por
ciento al término de 2024 y
que se ubique en un nivel de
3.5 por ciento anual en
diciembre de 2025.

Por su parte, en la más
reciente Encuesta de Banxico
(octubre 2024), los analistas
del sector privado esperan
que la inflación anual cierre
2024 en 4.4 por ciento y sea
de 3.9 por ciento al término
de 2025.

5. Sector monetario y financiero
5.1 Tipo de cambio

Los CGPE-25 estiman que,
para el cierre de 2024, la
paridad cambiaria se
ubicará en 19.7 ppd y el
promedio del año será de
18.2 ppd, cifra menor a la
observada en el cierre de
octubre (20.04 ppd), pero
mayor al promedio
registrado en 2023 (17.73
ppd). Además, en los CGPE-
25 se estima que para el
cierre de 2024 el tipo de
cambio será de 18.5 pdd, y alcanzará un promedio de 18.7 ppd. Por su parte,
los especialistas del sector privado estiman un tipo de cambio de 19.85 ppd
para el cierre de 2024 y de 20.06 ppd para el cierre de 2025, cifras por arriba a
lo que se prevé en CGPE-25.
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5.2 Tasa de interés

En los CGPE-25 se estima
que la tasa de interés
nominal CETES a 28 días,
cierre 2024 en 10.0 por
ciento y alcance un
promedio en el año de 10.7
por ciento. Para el cierre de
2025, los Criterios prevén
una tasa de interés nominal
de 8.0 por ciento y una tasa
promedio de 8.9 por ciento
en 2025. Por su parte, los
especialistas consultados
por el Banco de México estiman una tasa de interés nominal de 10.04 por ciento
para el cierre de 2024, cifra mayor de lo que se estima en CGPE-25 (10.0%); y de
8.17 por ciento para el cierre de 2025, dato superior a la de CGPE-25 (8.0%).

6. Mercado petrolero
6.1 Mercado petrolero

Por lo anteriormente expuesto, en los
CGPE-25 se estima un precio
promedio de 57.8 dpb para 2025,
mayor en 1.9 por ciento a lo
aprobado en CGPE-24 (56.7 dpb),
debido a que se espera una menor
demanda de petróleo en línea con
las expectativas de una mayor
desaceleración de la actividad
económica global, aunado a la
continua debilidad del sector
manufacturero en economías avanzadas. Por otra parte, Citibanamex en su
informe de Perspectiva Semanal del 7 de noviembre prevé que, al cierre de
2024, el precio del petróleo se ubique en 72.1 dpb y en 2025 en 65.0 dpb.
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6.2 Plataforma de producción de petróleo crudo.

En los CGPE-25, se anticipa que la
plataforma de producción de
petróleo total ascienda a 1,891
mbd para 2025, con base en la
estimación consistente de la
trayectoria observada hasta
septiembre de 2024, de la
producción de Pemex, socios,
condensados y privados. Si bien se
registra la maduración de campos
petroleros que ocasiona la
estabilización de la producción,
algunos campos nuevos podrían
materializar los efectos de inversiones de Pemex y de los privados.

7. Sector externo
Cuenta Corriente.

En los CGPE-25 se prevé que la
cuenta corriente de la balanza
de pagos en 2025 presente un
déficit de 7 mil 941.0 mdd,
equivalente al 0.4 por ciento del
PIB, menor en 61.33 por ciento a
lo propuesto en los CGPE-24
(-20,537 mdd); ello, resultado del
mayor dinamismo del comercio
mundial de mercancías y al
aumento importaciones
globales de EE. UU.. En contraste,
los especialistas en economía
del sector privado, en la
Encuesta del Banxico, estiman un déficit de la cuenta corriente de 14 mil 464
mdd para el cierre de 2024 y de 14 mil 712 mdd para 2025, ambas cifras mayores
a lo que se prevé en los CGPE-25.
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8. Balance de riesgos

8.1 Factores que inciden al alza en la dinámica económica. Para 2025, los
CGPE destacan los siguientes: i) la disminución de los conflictos geopolíticos,
que permitan mayor estabilidad y menores presiones en los precios de
alimentos y energéticos; ii) nuevos estímulos a la economía China, que impulsen
el comercio internacional, favoreciendo a las exportaciones mexicanas y las
cadenas de suministro en los sectores manufacturero y tecnológico; iii) la
adopción de nuevas tecnologías, que incrementen la productividad y la
inversión en infraestructura digital y tecnológica; iv) la consolidación del
corredor interoceánico del Istmo de Tehuantepec, que promueva el comercio
internacional y el dinamismo económico de la región sur del país; v) el desarrollo
de la industria minera nacional, que permita a México posicionarse como un
importante proveedor de insumos tecnológicos; y, vi) una menor incidencia de
fenómenos climatológicos adversos, lo que impactaría de forma positiva al
turismo, la agricultura y la industria; así como, a la estabilidad de los precios.

8.2 Factores que inciden a la baja en la dinámica económica. Para 2025,
los Criterios resaltan los siguientes: i) la persistencia de elevados niveles de
inflación en el mundo, que impidan la disminución de los precios internos; ii) la
prolongación de condiciones financieras restrictivas, que incrementen los
costos de financiamiento para el país y desincentiven la inversión; iii) un menor
dinamismo de la actividad económica en Estados Unidos, que afecte las
remesas, el turismo y las exportaciones manufactureras del país; iv) una
disminución o un significativo incremento en los precios del petróleo, que
impacte los ingresos fiscales y eleve la volatilidad de los precios internos; v) El
impacto del cambio climático, que genere presiones inflacionarias y repercuta
en la capacidad productiva; y, vi) el agravamiento de las tensiones
geopolíticas y comerciales, que propicien un incremento de la volatilidad en
los mercados financieros.
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CGPE-25

Aspectos relevantes en materia de Empleo y Pensiones

Empleo e ingresos
 En 2025, se prevé que el consumo seguirá aumentado apoyado por un

mercado laboral dinámico e inclusivo, con aumentos salariales que
compensen adecuadamente a las personas trabajadoras y que, a su
vez, les brinden una mayor capacidad de compra sin que se genere
presiones inflacionarias.

 Se espera un impacto positivo en el ingreso disponible de las familias,
derivado de programas sociales, como el apoyo a mujeres de 60 a 64
años, en reconocimiento de las labores que emprenden en el hogar,
así como la beca universal para estudiantes de educación básica.

 La reorganización del Sistema Nacional de Cuidados fomentará una
mayor participación femenina en el mercado laboral con un enfoque
de equidad, mientras que las políticas de inclusión financiera
mejorarán el acceso al crédito bancario.

Pensiones
 Durante 2025, el Gobierno Federal dará seguimiento a la Pensión para

el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, y otorgará una pensión
no contributiva a mujeres de 60 a 64 años.

 Se dará seguimiento a las propuestas de reformas al sistema de
pensiones del ISSSTE y, en su caso, a su implementación.

 Se trabajará para hacer más eficiente la operación del Fondo de
Pensiones para el Bienestar, que incluye el pago de los complementos
de pensión y la devolución de los recursos que sean requeridos.

 Se supervisará la puesta en marcha de la portabilidad de derechos
pensionarios entre el IMSS-ISSSTE-Pemex, que garantice el derecho de
los trabajadores qua hayan cotizado en los regímenes pensionarios
previstos en estas entidades. Asimismo, se buscará extender la
portabilidad a otros sistemas pensionarios.

 Se continuará la implementación de la reforma a la Ley del Seguro
Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro 2020, con el
objetivo de fortalecer el ahorro para el retiro que permita obtener
pensiones dignas para todas las personas trabajadoras.
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