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La LXI Legislatura recupera los recursos para el desarrollo
agropecuario para el aino 2011

El proceso de aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2011 resulté
sumamente complejo, en virtud de diversos factores. En primer término, la propuesta restrictiva
de gasto presentada por el Ejecutivo Federal, en la que se castigaba significativamente el
presupuesto asignado a diversas dreas estratégicas, como el campo, el desarrollo social y la
creacion de infraestructura.

En segundo término, la expectativa de un bajo crecimiento econdmico para el 2011 que se traduce
en menores ingresos presupuestarios, dificultaba ain mas la exigencia de atender las prioridades
mencionadas.

Y, en tercer lugar, durante la etapa de discusion del Paquete Econdmico, se hizo patente la
gravedad de los dafios provocados por los desastres naturales, que afectaron a varios Estados de
la Republica, e hicieron evidente la necesidad de acrecentar los recursos presupuestales asignados
para su atencion y reparacion.

En este contexto, la CAmara de Diputados, en el proceso de aprobacién del paquete econdmico,
dirigio sus esfuerzos a dos tareas esenciales: i) identificar fuentes de financiamiento sanas que
permitieran ampliar los ingresos presupuestarios; vy ii) reasignar recursos entre sectores, con el
propdsito de atender de la mejor manera posible las prioridades de la agenda nacional.

En relacion al primer objetivo, se aprobaron modificaciones a la Ley de Ingresos y se ajustaron
algunos supuestos macroecondmicos, que se consideré la SHCP habia fijado mas alld de lo que
cabria esperar en un escenario prudencial. Igualmente, con el mismo criterio se ajusto ligeramente
el déficit fiscal, medidas ambas que proporcionaron fondos adicionales por 60 mil 550.2 millones
de pesos (mdp).

Y en el caso del segundo objetivo, los legisladores efectuaron reducciones de gasto en diversas
areas y sectores que consideraron de menor prioridad, para poder contar con una bolsa de 34 mil
73.2 mdp adicionales.



Con esta suma, las acciones legislativas permitieron efectuar ampliaciones al presupuesto
federal por 94 mil 623.4 mdp, con lo cual el PEF para 2011 es 4.1 por ciento superior, en términos
reales, al de 2010, en lugar del 1.5 por ciento que proponia el ejecutivo originalmente.

Asi, la Camara de Diputados estuvo en posibilidad de restituir, en la medida de lo posible, los
recursos que el Ejecutivo proponia disminuir a temas de interés nacional, en especial al desarrollo
agropecuario y a la creacién de infraestructura, asi como al desarrollo social.

En arreglo a las prioridades establecidas por los diputados, los principales sectores beneficiados
por las ampliaciones fueron, en primer lugar la creacion de infraestructura, en segundo lugar el
campo, seguido de mayores recursos para el desarrollo social, incluido el fondo de reconstruccion
para las Entidades Federativas.

Aqui importa destacar, de manera particular, las ampliaciones de recursos obtenidas para el
campo, las cuales sumaron el 35.7 por ciento del total de ampliaciones. Y si se refiere el monto
adicional otorgado al campo, sobre las ampliaciones conseguidas para todos los ramos del
gobierno central, las cuales sumaron 73 mil 860.1 mdp, la participacion del presupuesto para el
campo en tales ampliaciones llega a 45.7 por ciento.

Siendo este uno de los principales aspectos positivos del proceso de aprobacién del Presupuesto
Federal de Egresos para el afio 2011: la recuperacion de los recursos para el desarrollo
agropecuario; ya que la propuesta del Ejecutivo en el Proyecto 2011 como se ha indicado
castigaba el presupuesto para el campo. Las reasignaciones de recursos permitieron otorgar mas
recursos al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), asi como
para la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Si bien, las reasignaciones impulsadas por los
Legisladores favorecieron de manera especial al PEC, que es el principal instrumento de politica
de desarrollo agropecuario.

Los legisladores hicieron un importante esfuerzo que permitié asignar 33 mil 800.1 millones de
pesos mas para el PEC. Este monto que representdé una adicién de 13.0 por ciento, sobre la
propuesta original del gobierno federal para el PEC, permitid recuperar el apoyo al campo
mexicano, que se perdia en el Proyecto del PEF 2011, donde el presupuesto asignado caia en 7.1
por ciento, en términos reales respecto de 2010. E incluso, con el presupuesto aprobado para

2011, ahora los fondos para el campo resultan casi 5 por ciento real mayores a 2010.

El aumento concedido al PEC resulta cuanto mas significativo en la medida en que se considera el
contexto en el que se logrd, es decir, en medio de una importante restriccidon de recursos y en la
gue los diferentes temas de las agendas social y econdmica reclamaban mayores recursos.

El mayor presupuesto para el PEC favorecié a todos sus catorce Programas, incluso a los mas
castigados en el Proyecto del PEF 2011, como fueron el Financiamiento y Aseguramiento al Medio
Rural y el Programa de Infraestructura en el Medio Rural. En el primer caso la reduccién, respecto
a 2010, llegé a 53.3 por ciento real y en el segundo a 22.9 por ciento real. Los legisladores
revirtieron tales disminuciones y para el Financiamiento Agropecuario lograron un aumento de
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142.5 por ciento sobre el monto propuesto para 2011, con lo cual se logré un crecimiento de
recursos de 13.3 por ciento mds que en 2010. Mientras que para la Infraestructura en el Medio
Rural, durante la discusién y aprobacion fue posible crecer su presupuesto en 25 por ciento, esto
es 12 mil 450 millones de pesos mds. De esta manera, la contraccién del 23 por ciento que
proponia el Ejecutivo Federal, en relacién a los recursos aprobados en 2010, se minimizé a tan solo
3.6 por ciento real.

Otro programa para el que se proponia una merma importante de recursos es el de Prevencion y
manejo de Riesgos, cuya propuesta pretendia recortarlos en 19.2 por ciento; sin embargo el
Congreso revirtié dicha caida, gracias a un incremento de 3 mil 778.3 mdp, con lo cual su
presupuesto sera mayor en 3.6 por ciento real, referido al aprobado para 2010.

También destaca por la ampliacién de recursos que los Diputados aprobaron, el programa de
Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura, cuyo aumento fue de 4 mil 633.7 mdp
adicionales a lo propuesto originalmente, con lo cual el presupuesto aprobado para 2011 serd
superior en 28.8 por ciento real al de 2010.

En el mismo caso se encuentra el programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica
y Extensionismo, para el cual el Ejecutivo proponia una reduccién real de 18.4 por ciento, en
relacidn a 2010; situacidon que se corrigioé en la Cdmara de Diputados con una ampliacién de 2 mil
12 mdp, para conseguir finalmente un presupuesto incrementado en 23.3 por ciento, sobre el
aprobado en 2010.

Otro de los principales programas beneficiados es el de Apoyo al Ingreso Agropecuario
PROCAMPO Para Vivir Mejor, que obtuvo una ampliacidn de 26.9 por ciento sobre la propuesta
de PEF 2011, es decir 3 mil 750.0 mdp mads, y que le permitié revertir la pretendida reduccién de
gasto contenida en dicha propuesta. Asi, después de tener un presupuesto 17.1 por ciento real
menor al aprobado en 2010, resulta ser ahora 5.3 por ciento superior.

Ademas de lo anterior, en el Decreto de Presupuesto 2011, el articulo 37, fraccion VII, determina
ampliar la cobertura del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), cuando menos a
los 15 estados con mayor indice de marginacion y pobreza del pais. Al respecto, el mismo Decreto
distribuye los recursos correspondientes entre las entidades federativas destinatarias del
programa, incluyendo por primera vez a los estados de Campeche, Chihuahua, Durango, Nayarit,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

Vinculado a la mejora sustantiva obtenida para el PEC durante la aprobacién del presupuesto los
recursos para la SAGARPA, dependencia rectora de la politica de desarrollo agropecuaria, también
se logrd revertir casi en su totalidad la caida de recursos que en el Proyecto de PEF 2011 se
proponia para esta dependencia; ya que se aprobaron 14 mil 367.2 mdp mas a los originalmente
propuestos. Asi, el presupuesto para la SAGARPA pasa de 59 mil 529.1 millones a 73 mil 896.3
mdp, es decir 24.1 por ciento superior al Proyecto de PEF; con esta asignacién adicional de fondos
la disminucién en el presupuesto de la SAGARPA seria de sdélo 3.2 por ciento, en lugar de 22.0 por
ciento, que proponia el ejecutivo federal, en relacidn al presupuesto aprobado para 2010.



La SAGARPA se distinguia por ser la Secretaria con el mayor recorte presupuestal en el Proyecto de
PEF 2011. Pero ahora con la mayor asignacién de recursos se ubica como la segunda Dependencia
gue mas recursos obtuvo en el proceso de negociacidon y aprobacidon del presupuesto, sdlo
superada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que recibié 19 mil 300 mdp.

En la propuesta original de gasto 2011, casi todos los programas responsabilidad de la SAGARPA
reducian sus recursos. En cambio, la ampliacién de los fondos de la dependencia hizo que la
mayoria se recuperara, a excepcion de tres programas, uno de los cuales es el gasto
administrativo, lo cual no afectara sustantivamente la operacidon de la Secretaria.

Por cuanto se refiere a la SRA su presupuesto asciende ahora a 5 mil 609.6 millones de pesos para
2011, lo cual representa un crecimiento real de 3.8 por ciento, respecto del aprobado en 2010.
Luego de que en el Proyecto de PEF 2011 se propusiera una contraccién de 10.7 por ciento real . A
pesar de este crecimiento global, derivado basicamente del fortalecimiento a las acciones de
Atencion a aspectos agrarios. Finalmente, el Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG) presenta un crecimiento real de 7.6%.

En suma, las ampliaciones obtenidas por los diputados tanto para el PEC en general, como para la
SAGARPA y la SRA en particular, son de gran importancia para mantener el apoyo al campo
mexicano, y sostener la politica de desarrollo rural, en medio de condiciones adversas de
crecimiento econdmico y restricciones presupuestarias.



Anexo Estadistico

Presupuesto PEC Proyecto yAprobado 2011
(Millones de Pesos y Porcentaje)

Var Real | Var Real Var Absolut Var
Concepto 2010  |2010base 11 2011p 2011a 2010- 2010- 2011p-2011a 2011p-
Programa 2011p 2011a 2011a
Programa Especial Concurrente 2690786 2798420 2598520 203,652.1 -7l 49 33,800.1 130
1 Fnanciamento y Aseguramiento al Medio Rural 29681 3,086.8 14419 3,496.6 533 133 20647 1425
2 Apoyo ala Inversion en Equipamiento e Infraestructura 135084 14,0488 134554 18,089.1 4.2 288 46337 A4
3 Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor 16,150.0 16,796.0 13,930.6 17,680.6 -17.1 53 3,750.0 26.9
4 Prevencion y Mangjo de Riesgos 15939.1 16,576.7 13,387.0 17,165.3 -19.2 36 3,778.3 282
5 Desarrallo de Capacidades, Innovacion Tecnologicay Extension 46418 48275 39403 59523 -184 233 20120 511
6 Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesgueros e Informecis 405.0 4212 740.0 790.0 w7 87.6 50.0 6.8
7 Sustentabilidad de los Recursos Naturales 16,706.6 17,374.9 16,778.1 17420.1 -34 03 642.0 38
8 Educacion e Investigacion 30,8%6.3 P1322 32,466.9 33634.8 10 4.7 11679 36
9 Mejoramiento de Condiciones Laborales en el Medio Rural 24855 25849 25428 29928 -16 158 450.0 17.7
10  AtenddnalaPobreza en el Medio Rural 55914.8 58,1515 71,3921 733921 2.8 262 2,000.0 28
11  Infraestructura en € Medio Rural 62,026.4 64,507.5 49,7394 62,1804 -29 -36 12,450.0 250
12 Atendodnalas Condiciones de Salud en el Medio Rural 27,387.3 284828 20,6800 30,0390 42 55 350.0 12
13 Atendion de Aspectos Agrarios 13413 1,39%5.0 1,714.6 1,794.7 29 287 80.1 4.7
14  Gasto Administrativo 10,235.1 10,6445 8,634.0 9,015.3 -189 -15.3 3813 44
aAprobago;  p Proyecto

FUENTE: Camera de Diputados, Dictarmen de Aprobacion del Decreto de PEF 2011




Presupuesto SAGARPA Proyecto yAprobado 2011

(Millones de Pesos y Porcentaje)

Var Real Var Real Var Absolut Var 2011p-

Concepto 2011p 2011a 2010-2011p | 2010-2011a| 2011p-2011a 2011a
PROGRAMAS DEL RAMO 8
TOTAL SAGARPA 59,529.1 73,896.3 -22.0 -3.2 14,367.2 24.1
PROCAMPO PARA VIVIR MEJOR*1 13,930.6 17,680.6 -17.1 5.3 3,750.0 26.9
PROCAMPO PARA VIVIR MEJOR sin nuevos componentes 13,930.6 13,930.6 -17.1 -17.1 - 0.0
Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura 11,261.0 14,789.7 0.3 317 3,528.7 313
Prevencion y Manejo de Riesgos 12,991.1 16,744.4 -19.2 4.2 3,753.3 28.9
Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo 3,209.1 5,094.1 -7.3 47.2 1,885.0 58.7
Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e Informacion 740.0 790.0 75.7 87.6 50.0 6.8
Sustentabilidad de los Recursos Naturales 7,697.0 8,339.0 -19.4 -12.7 642.0 8.3
Programas de Educacion e Investigacion 3,662.9 4,650.8 37.1 74.1 987.9 27.0
Gasto Administrativo 6,037.4 6,373.8 -24.4 -20.2 336.4 5.6

a Aprobado; p Proyecto
FUENTE: Camara de Diputados, Dictamen de Aprobacion del Decreto de PEF 2011.




Programa Especial Concurrente, PEC: Programas Especificos Seleccionados. Proyecto y Aprobado 2011.

(Millones de pesos y porcentajes)

sl Diferencia
2011° 2011° Var real Van:cmn a PEF2011 -
Componente 20010a-2011a  20011% 2011 PPEF2011

P
1 Financiera Rural 461.5 1,236.6 15.6 168.0 775.1
1 FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura) 260.0 800.0 -68.8 207.7 540.0
2 Activos Productivos Tradicional Ganadero. 636.4 2,109.9 -20.5 2315 1,473.5
3 Diesel Agropecuario/Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria 0.0 2,350.0 33.9 n. a. 2,350.0
4 Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializaciéon 8,000.0 10,376.7 03 29.7 2,376.7
5 Desarrollo de las Capacidades y Extensionismo Rural 2,459.1 3,419.1 77.7 39.0 960.0
6 Sistema Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) 220.0 250.0 20.2 13.6 30.0
7  Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua */ 1,692.0 2,392.0 11.1 414 700.0
8 Instituto Nacional de Pesca (INPESCA) 238.6 451.4 n.a 89.2 212.8
9 Fondo para el Pago de Adeudos a Braceros Rurales del 42 al 64 300.0 750.0 1404 150.0 450.0
10 Atencidn a Indigenas (CDI) 7,733.0 9,433.0 16.1 22.0 1,700.0
11 Infraestructura Hidroagricola 5,992.5 7,657.8 -0.1 27.8 1,665.3
12 Seguridad Social Caferos 0.0 350.0 12.2 350.0
13  Conflictos Agrarios y Obligaciones Juridicas 734.4 814.4 -27.8 109 80.0

P Programa; aAprobado;  pProyecto; n.a. No Aplica

/ Incluye 550 millones de pesos para el Proyecto Estratégico de Soberania Alimentaria, PESA, en el Proyecto 2011.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en el PPEF 2011 y el Presupuesto de Egresos de la Federacidén 2011 aprobado.



Presupuesto de Ramos Participantes en el PEC, Proyecto y Aprobado, 2011

(Millones de Pesos y Porcentajes)

Ramos 2010° 2011° 2011° Var Real Var Real Var Absoluta Var Relativa
2010a-2011p | 2010a-2011a | 2011p-2011a 2011p-2011a

Administrativos
Gobernacion 8,370.6 15,503.4 15,987.0 78.1 83.6 483.6 3.1
Relaciones Exteriores 5,945.4 5,899.9 5,823.5 -4.6 -5.8 -76.4 -1.3
Hacienda y Crédito Publico 36,418.3 35,307.9 39,111.3 -6.8 3.3 3,803.4 10.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién 73,368.5 59,5291 73,896.3 -22.0 -3.2 14,367.2 24.1
Comunicaciones y Transportes 80,485.0 67,092.2 86,392.3 -19.8 3.2 19,300.1 28.8
Economia 14,354.7 15,939.9 16,519.5 6.8 10.7 579.6 3.6
Educacién Publica 210,328.7 218,825.9 230,538.2 0.0 5.4 11,712.3 5.4
Salud 89,592.9 96,808.7 105,617.3 3.9 13.4 8,808.6 9.1
Trabajo y Previsién Social 3,677.9 3,744.7 3,704.7 -2.1 -3.1 -40.0 -1.1
Reforma Agraria 5,195.1 4,822.7 5,609.6 -10.7 3.8 786.9 16.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 46,236.2 42,727.9 51,293.8 -11.1 6.7 8,565.9 20.0
Energia 3,163.6 2,993.2 3,093.2 -9.0 -6.0 100.0 3.3
Desarrollo Social 80,476.9 79,489.3 80,284.0 -5.0 -4.1 794.7 1.0
Turismo 3,935.8 4,165.8 4,818.3 1.8 17.7 652.5 15.7
Tribunales Agrarios 750.7 826.9 871.9 5.9 11.7 45.0 5.4
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 15,956.6 17,279.6 17,630.9 4.1 6.2 351.3 2.0
Instituto Nacional Estadistica y Geografia
(INEGI) 8,765.7 4,824.6 4,551.1 -47.1 -50.1 -273.5 -5.7
Generales
Aportaciones a Seguridad Social 296,997.7 330,164.7 325,045.7 6.9 5.2 -5,119.0 -1.6
Provisiones Salariales y Econdmicas 65,822.7 33,496.3 49,281.2 -51.1 -28.0 15,784.9 47.1
Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios 419,308.0 450,485.9 451,167.9 3.3 3.5 682.0 0.2
Otros componentes
Recursos destinados al Programa Hidraulico 34,499.2 29,345.7 36,880.7 182 )8 7,535.0 5.7

a Aprobado; p Proyecto

FUENTE: Camara de Diputados, Dictamen de Aprobacién del Decreto de PEF 2011.
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